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INTRODUCTION

La Politique de la ville, portée par le Grand Chalon et I'Etat, en lien étroit avec la Ville de Chalon-
sur-Sabne, a pour objectif de réduire les écarts de développement entre les quartiers les plus
pauvres du territoire appelés « quartiers prioritaires » et le reste de I'agglomération en vue
d’améliorer les conditions de vie de leurs habitants.

La politique de la ville est mise en ceuvre localement dans le cadre du Contrat de ville.

Dix ans apres la parution de la loi Lamy du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la
cohésion urbaine, un nouveau Contrat de ville est proposé pour la période 2024-2030.

Ce nouveau cycle de programmation du Contrat de ville « Engagements quartiers 2030 »
s'appuie sur une géographie prioritaire actualisée et des enjeux identifiés et priorisés a I'échelle
de chaque territoire, en lien étroit avec les habitants.

A travers ce contrat, I'Etat et le Grand Chalon fixent des objectifs d'intervention jusqu'a 2030
dans les quartiers prioritaires chalonnais en lien avec la Ville de Chalon-sur-Saéne et en
associant l'ensemble des partenaires signataires (la Région, le Département, la Caisse
d'Allocations Familiales -CAF, I'Agence Régionale de Santé -ARS, France Travail et la Mission
Locale, les bailleurs OPAC de Sadne et Loire et Habellis, 'Education Nationale, la Banque des
Territoires, le MEDEF, la CPME 71, la Mutualité francaise.

Les objectifs de ce nouveau Contrat de ville ont été fixés a travers les directives de I'Etat et
celles du Grand Chalon :

e Des priorités resserrées, définies localement et articulées avec les autres stratégies de
politiques publiques déployées ;

e Une gouvernance renouvelée avec :

L'association étroite de la Ville Centre ;

- Unerévision des instances ;

- Une programmation annuelle assouplie ;

- L'animation repensée pour renforcer la mobilisation du droit commun et le réseau
d'acteurs ;

- L'association des habitants tout au long du Contrat de ville.

e Un document cadre lisible et accessible: la volonté d'un format synthétique pour
faciliter I'appropriation du Contrat de ville.
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Le cadre juridique de la nouvelle contractualisation

- La loi n°2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la Ville et la Cohésion
Urbaine,

- La Circulaire du 31 aout 2023 fixant les modalités calendaires et méthodologiques
d'élaboration de la nouvelle génération 2024-2030 des Contrats de ville- Cf. Annexe 1

- Le Courrier du Préfet de Sadne-et-Loire du 19 octobre 2023 précisant la nouvelle
géographie prioritaire sur le territoire du Grand Chalon,

- Le Comité Interministériel des Villes du 27 octobre 2023 précisant les mesures phares
de I'Etat en vue des futurs Contrats de ville,

- LaCirculaire du 28 décembre 2023 relative a la gestion 2024 du fonds d'accélération de
la transition écologique dans les territoires

- Le Décret du 29 décembre 2023 établissant la nouvelle liste des quartiers prioritaires de
la politique de la ville,

- LInstruction du 4 janvier 2024 relative a la gouvernance des Contrats de ville
« Engagements Quartiers 2030 » - Cf. Annexe 1
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1. ACTUALISATION DE LA GEOGRAPHIE PRIORITAIRE & DIAGNOSITIC DES QUARTIERS

1.1.  Actualisation de la géographie prioritaire

Maintien de deux quartiers dans la géographie prioritaire

Sur la base du critére du revenu par habitant, et a partir d'un quadrillage fin des territoires
comprenant un minimum de 1000 habitants, les quartiers des Prés-Saint-Jean et des Aubépins
ont été maintenus dans la géographie prioritaire (avec le méme découpage géographique que
2014) officialisés par le Décret du 29 décembre 2023 établissant la nouvelle liste des quartiers
prioritaires de la politique de la ville (QPV).
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Prés-Saint-Jean: 5 600 habitants - ponnées INSEE 2019

Une forte précarité : 8 544 € de revenu
médian soit 712 € par mois (Insee 2019)
pour 1 480€ par mois a Chalon-sur-

Sadne et 1 770€ sur le Grand Chalon
(Données Compas— ABS 2022)

> 48 % de familles monoparentales et
Jjusqu’a 58,9 % sur certains secteurs
>33.2 % de familles nombreuses

> 29,7 % de mineurs

57 % d’indice de vulnérabilité des
mineurs (Données Compas — ABS 2022)

6,2 % de seniors de plus de 75 ans
45,6% d’indice de fragilité (Données Compas
— ABS52022)

Niveau de formation des demandeurs
d’emploi de 29,2 % inférieur au CAP-BEP pour
14,6 % sur le Grand Chalon ; 11,8 % supérieur
au Bac pour 24,9 % sur le Grand Chalon

Activité professionnelle des 15-64 ans de

64,1 % de taux d'activité et 43 % de taux
d’emploi pour 74,3 % et 60,1 % sur Chalon-sur-
Sadne (Péle emploi Dares 2020)
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Aubépins : 2 500 habitants - bonnées INSEE 2019

Une forte précarité : 8 904 € derevenu
médian soit 742 € parmois (Insee
2019) pour 1480€ par moisa Chalon-
sur-Sadne et 1 770€ sur le Grand
Chalon (Données Compas —ABS 2022)

37,5 % de familles monoparentales
27.4 % de familles nombreuses
17,8 % de mineurs

40% d’indice de vulnérabilité des
mineurs (Données Compas —ABS 2022)

10 % de seniorsde plusde 75 ans
35 % d’indice de fragilité (Données
Compas—ABS2022)

Niveau de formation des demandeurs
d’emploi de 26,3 % inférieur au CAP-BEP
pour 146 sur le Grand Chalon ; 13,1 %
supérieur au Bac pour 24,9 sur le Grand
Chalon

Activité professionnelle des 15-64 ans de
64,1 % de taux dactivité et 43 % de taux
d’emploi pour 74,3 % et 60,1 % sur Chalon-
sur-Sadne (Pdle empioi Dares 2020)
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Le quartier du Stade n'est plus dans la géographie prioritaire en raison de son faible nombre
d’habitants, néanmoins, ce quartier demeure un quartier « vulnérable » et peut bénéficier de
crédits spécifiques sous les conditions énoncées dans la circulaire du 31ao(t 2023.

En outre, le quartier du Plateau Saint-Jean fera l'objet d'une attention particuliére dans la
mobilisation du droit commun, au regard des indicateurs de taux de pauvreté 27 % (Insee 2018)
et du nombre important d’interventions des services de sécurité.

1.2. Diagnostic des quartiers : « les Portraits de quartiers »

Le diagnostic des quartiers est le fruit, d'une part de la démarche de consultation des habitants,
réalisée durant I'été 2023 par le service du Contrat de ville et les Maisons de quartiers, et d'autre
part, de différentes données statistiques.

Les «Portraits de quartiers » présentent les données propres a chacun des quartiers
prioritaires de la Ville, Aubépins et Prés-Saint-Jean, ainsi que les principaux retours issus de la
consultation des habitants.

Les constats

Ces territoires sont caractérisés par la concentration d'une forte précarité avec une dominante
de logement social et une occupation socio-économique « fragile » a « tres fragile » pour 87 %
du parc (Données OPS Bailleurs).

Cet « indice de fragilité sociale » est défini a partir de trois critéres :

- La part des ménages ayant des revenus inférieurs a 40% des plafonds PLUS (Prét
Locatif a usage social) ;

- Lapartdeschomeurs;

- Lapart des inactifs (hors retraités).

Par ailleurs, le taux de logement social du Grand Chalon demeure concentré sur les QPV de la
Ville centre qui représentent 40 % du parc social. (Données Convention Intercommunale
d'Attribution du Logement - CIAT - le Grand Chalon).

Cette concentration de la précarité a des conséquences déterminantes sur la population,
notamment :

- Un indice de vulnérabilité des mineurs important, en particulier du fait du nombre de
familles monoparentales et de familles nombreuses ;

- Un taux de formation et d'activité professionnelle nettement inférieurs a ceux de
I'agglomération et un enjeu majeur sur la qualification et l'insertion des habitants.
Cf. Annexe 2 : « Portraits de quartiers »
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2 LESORIENTATIONS DU CONTRAT DE VILLE « Engagements Quartiers 2030 »

2.1. La démarche concertée entre le Grand Chalon et I'Etat

La démarche concertée entre I'Etat et le service du Contrat de ville du Grand Chalon, pour
I'écriture du Contrat de ville « Engagements Quartiers 2030 », a été élaborée sur la base des
conclusions de I'évaluation du Contrat de ville 2014-2023 menée en 2022 au niveau national et
local.

En outre, plusieurs temps de travail, organisés a I'échelle départementale, par les services de
I'Etat (Direction départementale de 'Emploi, du Travail et des Solidarités -DDETS et Délégués du
Préfet), aidés par Trajectoire ressources, le Centre de ressources régional de la Politique de la
ville, ont nourri les réflexions autour de I'évolution des contrats de ville.

La méthodologie retenue s'est appuyée sur les directives de la circulaire du 31 ao(t 2023 qui
préconisent de recentrer le nouveau Contrat de ville sur les enjeux locaux les plus prégnants,
identifiés en lien avec les habitants et les acteurs du territoire afin de garantir un ancrage fort
de cette politique au cceur des quartiers.

Ainsi, pour définir les enjeux du Contrat de ville, différents temps d'échanges ont eu lieu au
cours du second semestre 2023, associant les habitants, les partenaires et les élus :

(ThT)
m La consultation des habitants de juillet 2023

Cette consultation des habitants a été réalisée par le service du Contrat de ville, les Maisons de
quartiers et la Déléguée du Préfet, avec le support d'une fresque participative. Elle a permis
d'associer les habitants et d'identifier leurs principaux sujets de préoccupations et leurs
souhaits, ainsi que leurs envies de s'engager dans la vie de leur quartier. Elle constitue la
premiere pierre de I'élaboration du nouveau Contrat de ville.
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Un Séminaire des partenaires, des Commissions et des rendez- vous thématiques de
septembre a décembre 2023

Le Séminaire des partenaires du 3 octobre 2023, co-animé par Trajectoire ressources, le Centre
régional de ressources de la Politique de la ville), le service du Contrat de ville et la Déléguée du
Préfet, a réuni 'ensemble des partenaires, dont la CAF, le Département, 'Education Nationale,
France Travail, la Mission Locale, les Bailleurs OPAC de Sadne-et-Loire et Habellis, la Direction
de la Protection Judiciaire de la Jeunesse représentée par I'Unité Educative d'Activités de Jour
(UEAJ), Unis-Cité, etc.

Il a permis la définition des principaux enjeux.

A cette étape, trois grands sujets ont fait consensus : la Parentalité ; les Enjeux éducatifs ; et la
Sécurité et prévention de la délinquance.

Ces principaux enjeux ainsi que des enjeux transversaux essentiels ont été retravaillés en
Commissions et rendez-vous thématiques avec les partenaires et acteurs de terrain autour des
sujets suivants: Sécurité et prévention de la délinquance, Parentalité et enjeux éducatifs,
Précarité et santé, Emploi-Insertion-Formation, Vieillissement, Transition écologique, Habitat,
Culture, Sport et Numérique.
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Séminaire des partenaires du Contrat de ville
du Grand Chalon

Commissions thématiques du Contrat de ville
du Grand Chalon
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Le Comité stratégique du Contrat de ville

Il s'est réuni a cinq reprises, entre septembre 2023 et janvier 2024, afin de co-piloter
I'écriture du nouveau Contrat de ville.

Ce comité a réuni des élus du Grand Chalon et de la Ville de Chalon-sur-Saéne. L'objectif étant
d'apporter de linformation aux exécutifs et de conforter les enjeux du Contrat de ville aux
mandants et les compétences de la ville et du Grand Chalon.

Paralléelement, les services de la Préfecture ont décliné les orientations nationales au niveau
départemental :

Les engagements et orientations de I'Etat

Le Comité interministériel des villes (CIV),qui s'est tenu le 27 octobre 2023, a exposé les grandes
priorités de I'Etat pour « Engagements Quartiers 2030 », a savoir :

- Le plein emploi;
- Latransition écologique ;
- Un meilleur acces aux services publics.

Au regard des éléments mentionnés ci-dessus, le Préfet a déterminé les orientations
départementales suivantes :

- Emploi et insertion professionnelle ;

- Egalité des droits (droit & la sécurité, a 'accés aux services publics, lutte contre les
discriminations, et lutte contre les fractures sociales et territoriales) ;

- Education (accompagnement a la parentalité, a la réussite scolaire, éducation a la
citoyenneté/laicité).

Outre ces trois priorités, I'Etat porte une attention particuliere a deux autres axes transversaux :

- Lerespect de I'égalité entre les femmes et les hommes ;
- La participation des habitants.

Les services de I'Etat (DDETS et les Délégués du Préfet), aidés par Trajectoire ressources, le
Centre de ressources régional de la Politique de la ville, coordonnent la politique de la ville a
I'échelle départementale et accompagnent les territoires dans la mise en place des dispositifs,
dans leur réflexion autour de I'évolution des contrats de ville ainsi que dans leurs démarches
d'évaluation.
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Mobilisation des politiques de droit commun

Parallelement a la mobilisation de ses crédits spécifiques politique de la ville, 'Etat mobilise
également ses politiques de droit commun sur les quartiers prioritaires. L'articulation des
crédits spécifiques et de ce droit commun concourent a réduire les inégalités dans les quartiers
prioritaires.

Ainsi, différents moyens humains et financiers de droit commun sont activés a travers divers
dispositifs dans les domaines de la jeunesse, des sports, de la santé, de la culture, de 'emploi,
de I'habitat/cadre de vie, de I'égalité femmes-hommes, de la justice ou encore de la prévention
de la délinquance.

2.2. Les orientations du Contrat de ville du Grand Chalon

Le tableau suivant présente les priorités thématiques déclinées en objectifs stratégiques et
opérationnels des deux pilotes Grand Chalon et Etat :

> Emploi-Insertion-Formation et entreprenariat
> Parentalité et enjeux éducatifs

> Habiter et vivre ensemble

» Précarité et Santé

Transition écologique, une thématique transversale

Les objectifs sont détaillés dans le tableau ci-apres, avec un code couleur vert pour les objectifs
de Transition écologique.

J g T’ A Bt
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Tableau des priorités thématiques
et la déclinaison de leurs objectifs

Objectifs stratégiques déclinés en objectifs opérationnels Les indicateurs

Priorité thématique « Emploi-Insertion-Formation et entreprenariat »

Accompagner les habitants vers I'emploi ou le retour a 'emploi :

> Délocaliser des événements et actions en proximité ; Renforcer
les dispositifs d'apprentissage de la langue
» Rendre plus lisible et visible I'offre de mobilité sur
! agqlpmeratlon . . . Nombre d'actions mises en place
> ﬂgblllser sur les mepgrs les plus ep tension et orienter vers- les Nombre de participants
filieres locales ; Anticiper les besoins de recrutement a venir du Nombre de contrats signés
fait des implantations des entreprises notamment dans le Bilans
secteur de l'industrie

Nombre de rencontres acteurs
terrains - emploi

L’'emploi des femmes :
> Sensibiliser et accompagner les jeunes filles et les jeunes

femmes diplomées vers le retour a 'emploi Nombre d'actions ; de
> Développer les dispositifs de garde d'enfants participantes
Nombre de contrats signés
L’emploi des seniors : Bilans

» ldentifier les postes adaptés aux seniors dans le cadre des
implantations d’entreprises a venir S
> Développer le mentorat et valoriser la transmission (GPEC Nombre de contrats signés
PP ! Nombre de seniors et de jeunes

contrats de générations...) sur les actions de mentorat
Bilans

Nombre d'actions ; de participants

Nombre d'actions

Mobiliser les entreprises autour des jeunes pour leur avenir en . )
Nombre de jeunes et de familles

lien avec I'Education nationale :

accompagnés
Nombre de contrats signés par
L’'emploi des jeunes : des jeunes et par age
> Renforcer 'accompagnement sur l'offre saisonniére et les Nombre de maitres de stage et

tuteurs mobilisés

emplois pour les moins de 18 ans X
Bilans

» Rapprocher les jeunes des questions de I'emploi par une
approche ludique
» Du stage de 3° a I'entrée dans la vie active, donner les moyens aux
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jeunes des QPV de se projeter dans un avenir professionnel en
constituant et en élargissant leur réseau professionnel
Elargir le mentorat existant aux entreprises

Renforcer la dynamique des « Cordées de la réussite »
Constituer un réseau de jeunes ambassadeurs post mentorat
Soutenir la lutte contre le décrochage scolaire en amont de la
sortie du cursus scolaire (3e et terminale notamment) ;
accompagner les familles sur « Parcours sup »

Développer et soutenir I'entreprenariat :

>

>

Identifier les entrepreneurs et leurs besoins avec I'appui des
acteurs de proximité

Soutenir le développement de 'activité économique et la
création d’entreprises pour et par les femmes

Identifier les nouvelles modalités d’entreprenariat (e-commerce
et prestataires a domicile) et valoriser ces travailleurs
Encourager des projets d'économie sociale et solidaire dans des
filieres telles que la cyclo logistique, I'alimentation durable et le
réemploi de matériel informatique...

Consolider les compétences des entrepreneurs sur les volets
commerciaux et financiers

Entreprenariat :
Nombre d’action d'information

Nombre d’'entrepreneurs
accompagnés et bilan de ces
accompagnements

Mobilité :
Nombre d’actions d'information en
lien avec I'Education nationale

Priorité thématique « Parentalité et enjeux éducatifs »

Permettre un accompagnement des enfants adapté a tout age :

>

« Programme de réussite éducative » (PRE), un dispositif de
réussite éducative pour des enfants (et leur famille) de 2 2 16
ans

Renforcer la formation des professionnels intervenant dans les
QPV (protection de I'enfance et accompagnement des familles)
Renforcer les passerelles entre les différents ages : petite
enfance - maternelle ; école - secondaire ; orientation post 3e
Développer un accompagnement a la scolarité

Promouvoir la réussite scolaire et 'acces aux études
supérieures

Bilan du PRE

Nombre de formations
Personnes formées

Augmentation du nombre
d'actions mises en place
Nombre d'enfants accompagnés

Soutenir et mobiliser les parents :

>

>

Impliquer les parents dans la vie de I'école et du college en
renforgant le partenariat autour de I'école et en améliorant le
dialogue entre les équipes éducatives et les structures en
proximité

Adapter 'accompagnement des 8-11 ans seuls dans I'espace

Nombre d'actions mises en place
Augmentation du nombre
d'enfants et d'adolescents
accompagnés

Nombre d'actions a destination
des parents

Nombre de péres participants
Nombre d'actions a destination
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public

Adapter 'accompagnement des adolescents a leurs nouveaux
modes de vie

Mobiliser les parents d'enfants en bas age seuls dans I'espace
public

Accompagner les parents vers les lieux d'accueil tels la Maison
passerelle Joséphine Baker et la Bibliotheque aux Prés-Saint-
Jean

Soutenir et favoriser la mobilisation des parents, et notamment
des peres dans I'éducation de leurs enfants

Soutenir les meres de familles monoparentales avec
adolescents

des méres de familles
monoparentales

Nombre de parents accompagnés
Diminution du nombre d’enfants
en bas age seuls dans I'espace
public

Augmentation de la fréquentation
des structures de proximité par
les familles

Sensibiliser aux usages du numérique :

>

Partager une « culture numérique de base » : former les
acteurs ; développer des actions spécifiques pour les jeunes,
les parents

Développer des actions de lutte contre [illettrisme et
Iillectronisme en direction des parents en s'appuyant sur des
outils numériques tel « Pronotes »

Nombre de formations mises en
place

Personnes formées

Nombre d'actions mises en place
Nombre de parents accompagnés
Bilans

Priorité thématique « Habiter et vivre ensemble »

Favoriser la cohabitation des habitants dans les espaces
communs - tranquillité publique :

>

>

>

Renforcer la présence policiére et la médiation sociale en soirée
et en week-end dans les QPV
Favoriser le lien population - forces de l'ordre
Renforcer la formation du réseau d'acteurs intervenant dans les
QPV (Connaissance des publics ; des différentes cultures ; santé
mentale)
Prévenir la violence et encourager les nouveaux modes de
régulation des conflits
Accompagner les victimes et prévenir la récidive
Favoriser I'égalité femmes-hommes dans I'occupation de
I'espace public
Développer et valoriser les réseaux de solidarité inter
générations :

— Permettre aux seniors de transmettre aux jeunes

— Renforcer le lien entre les structures dédiées aux seniors et

celles accueillant tous les ages de la vie

Favoriser la participation des habitants a la dynamique de leur

Diminution des incivilités, des
informations préoccupantes (IP),
des agressions (physiques et
verbales) a I'encontre des
professionnels

Diminution des points de deal et
de squats dans les immeubles
Nombre d'interventions en soirée
et week-end
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quartier avec le Fonds de participation des habitants (FPH)

Prévenir la délinquance des jeunes en lien avec le Conseil Local
de Sécurité et de Prévention de la Délinquance (CLSPD) :

>

>

Renforcer l'insertion des jeunes : chantiers d'insertion, séjours,
pratique sportive, ...

Favoriser la fréquentation d’un lieu d'écoute auprés des jeunes
“non visibles” en journée pour créer du lien avec eux

Eduquer et sensibiliser sur les questions de la violence dés le
plus jeune age

Sensibiliser aux questions de sécurité numérique :
Accompagner a l'usage des réseaux sociaux et sur les questions
d'identité numérique et de e-réputation, de protection des
données personnelles, en particulier chez les jeunes
Sensibiliser aux mécanismes de la désinformation et des fake
news

Nombre d'actions

Nombre d’enfants et de jeunes
sensibilisés

Nombre de visites du lieu d'écoute
Durée moyenne des visites
Participation des jeunes ala vie du
lieu d'écoute

Bilans

Nombre d'actions mises en place
Nombre de jeunes accompagnés
Bilans

Accueillir et accompagner les “nouveaux-arrivants” dans les
QPV:

Faciliter I'intégration des familles :

Partager les codes et valeurs de la République ainsi que les
régles de vie en collectivité (connaissance des structures en
proximité, des droits et devoirs attendus...)

Faire découvrir le territoire et les principales institutions
Renforcer les dispositifs d'apprentissage de la langue
Renforcer la formation du réseau d'acteurs intervenant dans les
QPV (Connaissance des publics ; des différentes cultures)
Valoriser I'histoire et la mémoire des quartiers - un objectif
spécifiquement soutenu par Etat

Nombre d'ateliers

Personnes accompagnées
Augmentation de la fréquentation
des structures de proximité
Diminution des tensions entre
communautés et entre les
habitants et les institutions
Apprentissage de la langue
Nombre d'ateliers

Personnes accompagnées
Nombre de formations a
destination des acteurs
Nombre d'acteurs formés

Favoriser I'entretien et I'amélioration du cadre de vie :

>

Animer un réseau d'acteurs en proximité avec le dispositif de
Gestion Sociale et Urbaine de Proximité (GSUP)

Assurer une veille sur I'entretien du cadre de vie en s'appuyant
sur les maisons de quartier

Favoriser les échanges autour du cadre de vie a travers les
balades urbaines

Renforcer la formation des professionnels intervenant dans les
QPV (connaissance des publics ; hygiéne et salubrité)

Réaliser des travaux d'amélioration du cadre de vie en lien avec
les projets « A vous d'inventer la ville » (AVIV) et le service

Délais de réponse suite aux
signalements

Diminution du nombre de
signalements et d’interventions
GSUP

Nombre de participants aux
balades urbaines

Nombre de formations
Nombre d'acteurs formés
Nombre de réalisations par
quartier

Bilans

Page 18 sur 140




Démocratie locale

Transition écologique :

> Expérimenter le tri et favoriser le compostage dans les habitats
collectifs

> Favoriser le lien social autour de projets d'agriculture urbaine
(ex. jardins partagés ; espaces comestibles...)

Sensibilisation et communication aupres des habitants :

> Informer et sensibiliser les habitants aux problématiques
d'hygiéne et salubrité en lien avec les questions de santé et de
précarité

» ldentifier les contenus de communication et d'information de
nos collectivités qui pourraient étre faire 'objet de FALC (facile
alire et a comprendre) en associant les habitants a la démarche

Nombre d'actions de
sensibilisation

Nombre de composteurs collectifs
installés

Nombre d'habitants engagés dans
les projets

Bilans

Nombre d'actions de
sensibilisation et de
communication

Personnes touchées
Nombre de documents FALC
produits

Bilans

Favoriser la mobilité des habitants :

» Favoriser la mobilité résidentielle hors QPV en lien étroit avec la
Direction de I'Habitat

> Faciliter la mobilité des habitants sur I'agglomération, et
notamment les mobilités douces (cyclable ; transport en
commun...) et répondre aux problématiques de sécurisation des
vélos en lien avec les bailleurs sociaux

> Rendre plus lisible et visible I'offre de mobilité sur
I'agglomération

Suivi de la Convention
Intercommunale d'Attribution - Cf.
Annexe 7

Nombre de ménages ayant quitté
les QPV

Nombre d'actions d’information
sur les mobilités douces
Personnes touchées
Augmentation de la fréquentation
des services de mobilités douces
(transports en commun, location
de vélos électriques, ...)
Aménagements réalisés pour
sécuriser les garages a vélos en
QPV

Favoriser I'émancipation des habitants par la pratique sportive
et culturelle en QPV et sur le territoire :

Fédérer les acteurs :

> Mobiliser les clubs sportifs et services culturels aupres des
publics des QPV ; Renouveler et enrichir les partenariats (ex.
sport - culture ; culture - espaces verts)

» Des interventions co-construites entre les porteurs de projet et
les acteurs de proximité

Accompagner le public :
» Favoriser I'émancipation des habitants dans leur parcours de

Augmentation du nombre
d'acteurs

Diversification des acteurs
fédérés autour des projets
déposés

Nombre d'habitants participant
aux projets
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loisirs sur 'ensemble de la Ville et de I'agglomération

Sensibiliser les familles a la pratique sportive et culturelle et
renforcer le réle daccompagnement des parents

Développer I'offre d'activité physique adaptée

Remobiliser les jeunes les plus éloignés de la pratique culturelle
et sportive

Identifier et valoriser le vivier sportif et culturel du quartier
Développer la présence de la création artistique dans les
espaces publics

Favoriser la circulation des publics entre les QPV et les
équipements sportifs et culturels de I'agglomération

Augmentation du nombre de
licenciés sportifs issus des QPV
Augmentation du nombre
d’habitants se déplagant dans les
structures culturelles de la ville
Bilans

Priorité thématique « Précarité et Santé »

Développer une approche sociale de proximité dans les QPV :

>

>

>

Renforcer l'aller vers avec la délocalisation des premiéres
démarches

Les travailleurs sociaux présents sur des actions et événements
en proximité

Encourager les habitants a venir dans les structures de la ville,
notamment les seniors

Nombre d'interventions et de
permanences

Personnes touchées

Bilans en QPV associant les
structures de la ville, notamment
accueillant les seniors

Lutter contre l'isolement, le non-recours aux droits et la
précarité psychologique :

> Renforcer laller vers avec la délocalisation de la prise des ~ Nombre dinterventions et de
premiers rendez-vous permanences delpcallsees
> Favoriser 'accés aux droits pour les femmes g;;snznnes ez
> Développer et renforcer les réseaux de solidarité entre
habitants
Lutter contre le non-recours aux soins : Bilan ASV

Soutenir et coordonner des actions de santé en proximité via
I'Atelier Santé Ville (ASV)

Renforcer l'aller vers, notamment la prise des premiers rendez-
vous médicaux

Renforcer les actions de dépistage et diagnostics précoces en
proximité

Santé mentale : renforcer sa détection, son orientation, sa
gestion

Améliorer la santé des seniors, notamment en accompagnant
les problématiques de dénutrition et perte de mobilité
Poursuivre la lutte contre les conduites addictives

Nombre d'interventions et de
permanences délocalisées
Personnes touchées, notamment
de seniors

Mise en place du point écoute
délocalisé

Nombre de formations en santé
mentale

Nombre et profils de personnes
formées en santé mentale sur
chaque quartier

Accessibilité des professionnels
ou des personnes relais en santé
mentale pour les habitants
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Inclusion numérique :

>

>
>

Des acteurs formés au numérique pour des habitants
autonomes ;

Identifier le réseau local offrant des services numériques
Garantir un acces au matériel informatique et un acces a une
offre de service internet a faible codt

Identifier les contenus de communication et d’information de
nos collectivités qui pourraient étre faire I'objet de documents
FALC (facile a lire et a comprendre) en associant les habitants a
la démarche

Nombre de formations ; d'acteurs
formés

Augmentation de la fréquentation
des ateliers et services
numeériques

Nombre d'actions de
sensibilisation et de
communication

Nombre de documents FALC
produits

Personnes touchées

Bilans

Lutter contre la précarité énergétique et alimentaire :

>

Accompagner la réhabilitation énergétique des logements des
bailleurs sociaux

Faire des économies a partir des éco-gestes

Engager les habitants sur des gestes concrets en réponse aux
problématiques

Favoriser le lien social a travers des projets d'économie sociale
et solidaire (ex. cuisine partagée)

Nombre de logements réhabilités
Nombre d'actions de
sensibilisation

Personnes touchées

Bilans notamment d’Espaces
comestibles
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Les engagements et priorités de I'Etat- version détaillée - Cf. Annexe 3

Ces orientations sont complétées par un tableau de synthese des acteurs et des moyens de droit
commun mobilisables sur les QPV pour chaque thématique - Cf. Annexe 4

2.3. Le Volet « Investissement »

Concernant les crédits dinvestissement, différents soutiens peuvent étre sollicités
aupresde:

> L'Etat, notamment le Fonds d‘accélération de la transition écologique - Fonds vert (15
% de l'enveloppe fléchée pour les quartiers prioritaires) et la Dotation de Soutien a
I'Investissement Local (DSIL) ;

> LaRégion, notamment le Fonds d'Intervention de Proximité (FIP).

Par ailleurs, le Grand Chalon accompagne les bailleurs sociaux dans la réhabilitation énergétique
de logements: une convention partenariale avec I'OPAC précise les modalités de la
réhabilitation énergétique de I'ensemble des batiments des Prés-Saint-Jean restant a améliorer,
ce qui représente prées de 1200 logements pour un montant de 4.2 millions d'euros sur la période
2024-2027.
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3. LA GOUVERNANCE DU CONTRAT DE VILLE

Le pilotage du Contrat de ville est assuré conjointement par I'Etat, M. le Préfet et M. le Sous-
Préfet de Chalon-sur-Sadne, et le Grand Chalon, M. le Président et Mme la Vice-Présidente
chargée de la Politique de la Ville, des Solidarités, de I'Emploi et de l'insertion, en association
étroite avec la Ville de Chalon-sur-Sadne, M. le Maire et ses adjoints, M. I'Adjoint au Maire en
charge de la Jeunesse et de la Vie des Quartiers et Mme la Conseillere municipale déléguée aux
actions en direction des Jeunes, afin de :

- Impulser et soutenir la dynamique annoncée des I'élaboration du contrat ;

- Faciliter et veiller a la concrétisation des orientations définies ;

- Réaliser les ajustements éventuels et solliciter dans la durée les partenaires et les
signataires.

3.1 Les Signataires du Contrat de ville

Le Contrat de ville est une politiqgue publique par essence partenariale et transversale,
intervenant dans tous les domaines et a tous les ages de la vie des habitants et doit s'articuler
avec d'autres politiques publiques ou de dispositifs structurants déployés sur les QPV tels que :

le Conseil Local et Conseil Intercommunal de Sécurité et de Prévention de la
Délinquance (CLSPD / CISPD), la Convention Territoriale globale (CTG), le Pacte des
solidarités, le plan d'actions de I'Analyse des besoins sociaux (ABS), France travail,
Territoire d'industrie, le Schéma local d'enseignement supérieur et recherche, le Contrat
de relance de la Transition écologique (CRTE), le Plan climat air énergie territorial
(PCAET), la Commission intercommunale d‘attribution des logements (CIL) du Grand
Chalon, le Plan AGIR, ...

Le Contrat de ville s'appuie ainsi, en tout premier lieu, sur la mobilisation de ses
signataires et sur celle du droit commun.

Les signataires définissent leurs priorités et les modalités de leur engagement
spécifique a la politique de la ville, en lien avec leurs champs de compétences respectifs :

Les signataires du Contrat de ville 2024-2030 sont :

» Les cofinanceurs : I'Etat, le Grand Chalon, la Région, la CAF

» La Ville de Chalon-sur-Saéne, le Département, 'ARS, France travail et I'Education
nationale, la Banque des Territoires, 'ADEME, les bailleurs sociaux 'OPAC de Sadne et
Loire et HABELLIS, le MEDEF, la CPME 71, la Mutualité francaise.

Les contributions des signataires - Cf. Annexe 5
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3.2. Une révision des instances

Un comité de pilotage stratégique

Il est composé de 'ensemble des élus ou représentants des signataires et partenaires.

La composition du comité de pilotage - Cf. Annexe 6

Il se réunit au minimum une fois par an. Il étudie le bilan des actions structurantes engagées, et
procede aux ajustements et priorisations a opérer pour I'année suivante.

Pour préparer les éléments d'arbitrage, différents temps de réunion associant acteurs et
habitants sont organisés en amont : le « Baromeétre des habitants » et le Séminaire annuel.

[ ] (]
m Le « Barométre des habitants »

C'est quoi ? Initié durant I'été 2023 par le service du Contrat de ville, la déléguée du
Préfet et les Maisons de quartiers, dans le cadre de I'élaboration du Contrat de ville, il sagit d'un
temps de concertation des habitants sur leur vécu, leurs aspirations, leur implication dans la vie
de leur quartier.

Pour quoi faire ? Reconduit chaque été, il constitue un temps d'observation et permet de
mesurer la qualité de vie ressentie dans les quartiers, avec les Maisons de quartier. Les
éléments collectés contribuent a actualiser le diagnostic réalisé sous forme de « Portraits de
Quartiers ».

Le Séminaire annuel

C'est quoi ? Un temps d’échanges annuel, initié dans le cadre de I'élaboration du Contrat
de ville, qui réunit les partenaires et invite des délégations d’habitants par quartier, mobilisés et
accompagnés par les acteurs de proximiteé.

Pour quoi faire ? Il permet de présenter ce qui est mis en ceuvre chaque année et de
partager les bilans et les informations.

Il permet de collecter les avis et les contributions de chacun sous un format participatif et
accessible a tous.

Ces éléments d'analyse sont transmis au Comité de pilotage stratégique afin de procéder aux
ajustements nécessaires.

Il permet en outre de favoriser I'émergence de projets répondant aux problématiques des
habitants.
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3.3. Une programmation annuelle assouplie

L'évaluation du Contrat de ville a fait ressortir les limites d'un fonctionnement centré
sur I'appel a projets annuel ; le volet trés administratif et chronophage, un calendrier
trop rigide, des réponses aux porteurs trop tardives et une difficulté pour ces derniers
de se projeter sur plusieurs années.
Un assouplissement de la programmation annuelle est donc introduit dans ce nouveau Contrat
de ville.

Des Conventions Pluriannuelles d’Objectifs (CPO)

Les CPO permettent aux porteurs davoir plus de visibilité dans la durée. L'Etat s'est fixé un
objectif de 50 % des conventions signées sous la forme de Conventions Pluriannuelles
d'Objectifs (CPO) pour les projets les plus structurants et pour le fonctionnement de certaines
associations.

Le Grand Chalon s‘inscrit également dans cet objectif (non chiffré) de CPO pour les projets les
plus structurants.

Un calendrier de dépét de projets tout au long de I'année

L'appel a projets annuel est maintenu pour permettre d'impulser et d'innover « en mode projet »
et d'assouplir le calendrier par la possibilité de déposer des projets tout au long de I'année, en
programmations complémentaires.

lly aainsi:
- Une programmation initiale ;

- Plusieurs programmations complémentaires.
La programmation annuelle s‘appuie sur différentes instances :

Un comité technique

Composeé des représentants techniques des signataires et partenaires, il réunit périodiquement
les partenaires de chaque thématique, ainsi que les acteurs de proximité et du champ social,
afin de consulter et analyser les projets déposés.

Un comité de Cofinanceurs

Composeé des élus du Grand Chalon et de la Ville de Chalon-sur-Sadne, des représentants des
cofinanceurs Etat, Région, CAF et des signataires, il valide les cofinancements des
programmations initiales et complémentaires pour permettre plus de souplesse dans la
validation des projets tout au long de I'année.
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3.4, L'animation du réseau d'acteurs

Le réseau d'acteurs est présent dans différentes commissions thématiques afin de :

> Mobiliser le droit commun et d’en partager une vue d'ensemble ;

> Impulser des projets en réponse aux problématiques et identifier de nouveaux
acteurs;

> Partager le suivi et I'évaluation des projets ;

» Associer les acteurs de proximité afin d'assurer I'ancrage des projets, d'informer les
habitants et de communiquer sur les actions.

L'animation de ce réseau d'acteurs est un élément essentiel que ce Contrat de ville souhaite
renforcer.

Des acteurs experts internes a la collectivité (Ville et Grand Chalon) sont « référents » de chaque
commission thématique. lls interviennent également dans les instances techniques.

Les Commissions thématiques

C'est quoi ? Le support d'animation du réseau d'acteurs de la politique de la ville dans les
QPV.

Pour quoi faire ? Cette démarche initiée dans le cadre de I'élaboration du Contrat de ville
a permis de rédiger le socle du document en identifiant les problématiques prioritaires ainsi que
leurs objectifs.

Ces commissions s’inscrivent dans le calendrier tout au long de I'année et soutiennent le
fonctionnement en « mode projet » du réseau en facilitant la synergie des acteurs thématiques
et des acteurs de proximité.

Elles alimentent 'examen en comité technique et comités de pilotage des dossiers déposés et
les échanges en séminaire annuel.

3.5. La mise en ceuvre du Contrat de ville

La mise en ceuvre du Contrat de ville est assurée par le service du Contrat de ville du Grand
Chalon dont I'équipe dédiée est composée de trois agents.

L'Etat vient en appui de cette animation grace a la déléguée du Préfet en charge des Quartiers
prioritaires de Chalon-sur-Saéne et la chargée de mission Politique ville de la Direction
départementale de 'Emploi, du Travail et des Solidarités (DDETS 71).
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La DDETS 71 organise plusieurs réunions interdépartementales par an, dédiées a la politique de
la ville, avec la collaboration de « Trajectoire Ressources », Centre de ressources de la Politique
de la ville. Ces réunions sont des temps d’échanges précieux favorisant I'interconnaissance des
coordinations des Contrats de ville locaux et I'appropriation de cette politique publique.

La frise chronologique ci-apres représente une année type expérimentée sur l'année de
transition 2024-2025.
Elle donne a voir le rdle et I'articulation de chaque instance.
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LA PARTICIPATION DES HABITANTS

3.6. Les modalités de participation des habitants

Sede Le principe de co-construction de la politique de la ville a été consacré par la loi du
21février 2014 qui reconnait la place essentielle des habitants des quartiers
prioritaires dans I'élaboration et la mise en ceuvre du Contrat de ville.

Le format de la participation citoyenne est défini au regard du contexte local et des démarches
déja réalisées ou engageées.

Les modalités de participation citées ci-dessous peuvent évoluer, elles feront l'objet d'une
évaluation et d’éventuels ajustements afin de s'adapter au mieux aux modalités d’engagement
souhaitées par les habitants.

Les Conseils de quartiers
La Ville de Chalon-sur-Saéne a fait le choix d'élargir les Conseils de quartier aux deux QPV
Aubépins et Prés-Saint-Jean. lls rejoignent ainsi la dynamique globale de démocratie locale au
méme titre que I'ensemble des quartiers de la commune. lls ont été constitués en janvier 2024
et sont animés par le service Démocratie locale de la Ville de Chalon-sur-Sadne.

Le « Barométre des habitants »
Rendez-vous annuel avec les habitants, dans I'espace public, il permet des échanges informels
et peu contraints sur le vécu des habitants dans leur quartier. C'est également I'occasion de les
interroger sur leur participation a la vie de quartier et d'identifier différents niveaux de
participation possibles : linformation, la consultation, la codécision, une participation
ponctuelle (sur un projet, un événement) ou dans la durée.

La présentation des projets en Séminaire annuel
Afin de soutenir cette dynamique participative dans le temps et de garantir la qualité des
contributions et des réponses aux problématiques, un Séminaire annuel réunit chaque année les
acteurs et des délégations d’habitants par quartier.
Il donne a voir les réalisations de I'année en cours et réinterroge les participants sur les
réponses apportées aux grandes orientations.
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Les balades urbaines dans le cadre de la Gestion sociale et urbaine de proximité (GSUP)
L'attention au cadre de vie est primordiale, 'espace public étant le lieu de circulation et de
rencontre des habitants au quotidien.

Les balades urbaines sont un rendez-vous trés attendu par les habitants et sont I'occasion d'un
dialogue avec les élus a l'appui d'un état des lieux trés concret. Inscrites dans un calendrier
régulier, elles permettent elles aussi de « prendre le pouls » des quartiers, tant sur les questions
d'entretien que de la qualité du « habiter et vivre ensemble » et d'ajuster les réponses mises en
ceuvre.

3.7. Un dispositif dédié a la participation des habitants

Le Fonds de Participation des Habitants (FPH)

Les habitants se mobilisant plus volontiers ponctuellement sur des actions concretes et a leur
initiative, des dispositifs plus souples tels que le Fonds de Participation des Habitants sont
privilégiés.

Le FPH est l'outil qui facilite tout particulierement I'engagement et 'autonomie des habitants
dans des projets au bénéfice de leur quartier et valorise cet engagement par la mise a
disposition de moyens tant humains (accompagnement en lien avec les Maisons de quartier) que
financiers. Il est piloté par le Groupement d'intérét public Chalon loisirs animation (GIPCLA) en
lien avec le service Contrat de ville et financé a part égale par le Grand Chalon et I'Etat.
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4. LA COMMUNICATION ET L'EVALUATION DU CONTRAT DE VILLE 2024-2030

5.1. La communication

—

== | Le document du Contrat de ville évolue vers un format plus synthétique pour
/? permettre une appropriation facile tant dans sa forme que son contenu.

Il integre des éléments de représentation visuelle sur le dispositif et ses modalités de
fonctionnement dans un souci pédagogique.

Il prend en compte les ajustements d'une mise en ceuvre qui continuera de s'écrire avec les
parties prenantes sur la base des évaluations et des observations de la vie des quartiers.

Les modalités de communication évoluent également pour répondre aux différents
besoins des acteurs et pour informer les habitants du territoire :

- La page dédiée a la Politique de la ville sur le site web du Grand Chalon et réalisée par la
Direction de la communication, présente le dispositif et voir les projets soutenus sur
année en cours: elle permet une interrogation plus fine par mots clés, objectifs,
thématiques et QPV ;

- Une infographie « tout public » qui présente ce qu'est la Politique de la ville et le Contrat
de ville ;

- Un document de communication concis de type brochure pour tout public, réalisé sur la
base du contrat rend plus lisible les réles du Grand Chalon et du dispositif et est destiné
a une communication plus large.
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b.2. L'évaluation du Contrat de ville du Grand Chalon 2024-2030

Deux rendez-vous incontournables
Les modalités d'évaluation du dispositif passent par deux étapes clés :

- Evaluation a mi-parcours en 2027-2028
- Evaluation finale en 2030-2031

Et une évaluation au long cours, qui s'appuie sur les acteurs et est partie intégrante du
pilotage du Contrat de ville, en associant les élus et les décideurs afin de prioriser et ajuster les
orientations.

Qu'est-ce qu’on évalue ?

' Au regard des priorités thématiques déclinées avec des objectifs et indicateurs, sont
évalués :

- La mobilisation du droit commun en coopération avec les services de [Etat, les
directions de la collectivité et 'ensemble des partenaires ;

- Les actions ayant mobilisé des crédits spécifiques. Le service Contrat de ville est doté

d'un outil de suivi permettant la réalisation de bilans mais peut aussi I'extraction des
projets en cours ou réalisés, par thématique, par quartier....

L'évaluation s'appuie sur les bilans et les échanges des Commissions thématiques, mais
également sur les observations de I'évolution des quartiers.

W

.
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Page 36 sur 140



i 2.de France|  Le Directeur de France Travail - La Présidente déléguee
FRANCARE % Travail Q1 MissionLocale ..
. Christophe GAY O Duhalorreis de la Mission Locale

Annie LOMBARD

Le Directeur régional de () BANQUE des | g Le Directeur territorial
I'’Agence régionale de santé ~~ TERRITOIRES B8] de Sadne-et-Loire de

Jean-Frangois COIPLET la Caisse des dépots
et consignations

Cédric AYMONIER

EN Le Recteur d’Académie de Dijon Le Président de la

DEDIloN | Pierre NGAHANE Ourusure | Mutualité francaise

Boe —emeww— | de Sabne-et-Loire
Gilles DESCHAMPS

Cpmaﬂ La Présidente de la CPME
oot de Sabne-et-Loire
Clarisse MAILLET

Le Président

du MEDEF de
Sabne-et-Loire
Fabien ROSSIGNOL

Mouvement

des Entreprises E
derrance | Sabne et Loire

Page 37 sur 140



Page 38 sur 140



ANNEXES

1. Circulaire et instruction pour I’élaboration du Contrat de ville

2. Portraits de quartiers

3. Les engagements et priorités de I’Etat

4. Le droit commun mobilisable sur les quartiers

5. Les contributions des Signataires

6. Composition du Comité de pilotage

7. Convention Intercommunale d’Attribution — Le Grand Chalon

Page 39 sur 140



1. Circulaire et instruction pour I'élaboration du Contrat de ville

REPUBLIQUE FRANCAISE
Secrétariat d'Etat chargé de la ville

Direction générale des collectivités
locales

Sous-direction de la cohésion et de
I'aménagement du territoire

Circulaire du 31 aolt 2023

relative a ['élaboration des contrats de ville 2024-2030 dans les départements
métropolitains

(Texte non parv av journal officiel)

La secrétaire d'Etat chargée de la ville
a

Mesdames et messieurs les préfets — France métropolitaine

Pour information :

- Secrétariat général du Gouvernement
- Secrétariats généraux des ministéres de 'Intérieur et des ocutre-mer et de la
transition écologique et de la cohésion des territoires

Référence MNOR : TREBZ2322581C
Emetteur Secrétariat d'Etat chargé de la ville
Objet Politique de la ville — Calendrier des contrats de ville — 2024-2030

Elaboration de la nouvelle génération 2024-2030 des contrats de

Commande ville dans les départements métropolitains

- Prolongation de la concertation citoyenne jusqu'a la fin
octobre 2023 et engagement de la négociation des
nouveaux contrats de ville d’ici début novembre 2023 ;

- Définition des grandes priorités des nouveaux contrats de
ville & I'échelle intercommunale et finalisation du contenu
du contrat de ville selon une stratégie de réponse aux
enjeux locaux les plus prégnants au plus tard d'ici le 31
mars 2024 ;

- Articulation renforcée des contrats de ville avec les autres
stratégies locales ;

- Intégration d'un volet investissement dans les contrats de
ville et mobilisation d'acteurs privés

Action a réaliser
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- Financement majoritaire par voie de conventions
pluriannuelles d'objectifs.

echéance Application immédiate

Contact utile declsdcat@mdecl.gouv it grande.eguipe@anct.eou.fr
Nombre de pages et 7 bages

annexes Pag

Résumé: La présente circulaire fixe les meodalités calendaires et méthodologiques
d'élaboration de la nouvelle génération 2024-2030 des contrats de ville dans les
départements métropolitains. Elle demande aux préfets de prolonger la consultation
citoyenne des habitants des quartiers jusqu‘a fin octobre 2023 et de définir les grandes
priorités des nouveaux contrats de ville pour une conclusion des contrats av plus tard avant
le 31 mars 2024, a l'issve d'une consultation élargie et approfondie. Le contenu de la
nouvelle génération des contrats de ville devra étre recentré sur les enjeux locaux les plus
prégnants, identifiés en lien étroit avec les habitants des quartiers, articulés avec les autres
stratégies de politiques publiques présentes dans les territoires. Les contrats de ville
pourront comprendre un volet investissement. Dans le cadre partenarial des contrats de
ville, la circulaire invite 3 déterminer des poches de pauvreté situées hors de quartiers
prioritaires de la politique de la ville (QPV), mais couvertes par un contrat de ville, qui
pourront se voir allover une part de I'allocation territoriale des crédits du programme 147.
Elle fixe par ailleurs un objectif de 50% de financements pluriannuels par convention
pluriannuel d'objectifs (CPO).

Catégorie : Mesures d'organisation des . . s L
B B Domaine : Ville, Collectivités territoriales

services
Type : Instruction du gouvernement et fou Instruction aux services
déconcentres

Cui @ Nen O Oui & Nen O

Mots clés (liste fermée) : Collectivités
territoriales, Aménagement et
développement du territoire, Droit local
Pouvoirs publics

Secteur public, Vie politique, Administration

Autres mots clés (libres) : [..] Politique de la
ville, Contrats de ville

Texte(s) de référence : Loi n® 2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la
cohésion urbaine

Circulaire(s) abrogée(s) : /

Date de mise en application : immédiate

Opposabilité concomitante: Oui E  Non O
La « circulaire » est rendue opposable 4 la date indiquée sur le BO du pdle ministériel a l'onglet
Documents opposables.

Piece(s) annexe(s): 0

N°® d*hemologation Cerfa: [

Publication: circulaires.legifrance.gouv.fr = Bulletin Officiel =
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La loi du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine définit
les contrats de ville dans son article 6. Initialement prévus pour une durée de B ans,
ces derniers arriveront 3 échéance auv 31 décembre 2023. Afin de mener au mieux

I'élaboration de la future génération de contractualisation en matiére de politique de
la ville, vous avez été invités, par la note du directeur général de I'Agence nationale de
la cohésion des territoires (ANCT) du 13 avril 2023 relative & "actualisation de la
géographie prioritaire de |a pelitigue de la ville dans les territoires métropolitains, a
dessiner, en co-construction avec les collectivités (communes, EPCI), les contours de

la nouvelle géographie prioritaire.

Sur la base de cette nouvelle cartographie et en paralléle de ce travail, vous avez été
invités, par le courrier du 15 mai 2023 du ministre chargé de la ville, 3 mener une
consultation citoyenne qui doit permettre aux habitants des quartiers prioritaires de
la politique de la ville de s"exprimer sur leurs attentes et leurs priorités pour les
contrats de ville de demain. Les viclences urbaines qui se sont déroulées dans les
territoires au début du mois de juillet justifient, lorsque les élus le souhaitent, de
suspendre temporairement et de reporter les réunions organisées en ce sens. Le terme
de la concertation est donc repoussé auv 31 octobre 2023, de méme que les
conclusions de la commission « Participation citoyenne » sur ce volet présidée par
M. Mohamed Mechmache. Des crientations complémentaires issues de cette phase de
travail de la commission wous seront transmises a 'automne.

A partir de ces deux démarches, qui doivent aboutir d'ici a la fin de I'année, la présente
circulaire a pour objet de fixer le cadre d'élaboration des nouveaux contrats de ville
Engagements Quartiers 2030, qui devront répondre & un triple objectif :
- simplifier et accélérer I"action publique, pour produire des résultats tangibles
et mesurables pour les habitants ;
- assurer des réponses de gualité aux attentes des habitants, parmi lesquelles la
sécurité, I'écologie du guotidien et I'accés i tous les services publics, que ce soit
I'offre éducative, périscolaire et extra-scolaire, sportive, culturelle ou sociale,
etc ;
- maximiser la mobilisation des acteurs publics et privés tout en rendant plus
lisible le réle de I'Etat, par une communication uniformisée autour de Quartiers
2030, dont le logo vous sera communiqué ultérievrement.

1. Un travail de refonte des contrats de ville engage dés 'avtomne 2023
a. Calendrier d"élaboration de la future contractwalisation

Les travaux d'élaboration des futurs contrats de ville seront engagés dés l'automne, &
I'issue de la concertation locale et des priorités identifiées dans le cadre de la
consultation citoyenne sur la base des nouveaux périmétres de quartiers prioritaires

proposes.

Cette phase d'élaboration, qui s'inscrira dans un cadre partenarial, se déroulera en 2
temps :

- Un premier temps devra permettre d'aboutir, fin 2023, 5 la définition, a
I'échelle intercommunale ou a [|"échelle communale dans le cas des
etablissements publics de coopération intercommunale (EPCI) n'exergant pas
de compétences en matiére de politique de la ville, des grandes priorités
identifiées & l'issue de la consultation citoyenne ;
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- Le premier trimestre de 'année 2024 sera consacre ala finalisation des contrats
de wille. En prenant en compte les résultats d'une consultation élargie et
approfondie des acteurs de la politique de la ville, d'une part, et des habitants
des quartiers, d'autre part, les contrats de ville seront conclus au plus tard le 31
mars 2024. Ce temps supplémentaire sera mis a profit pour permettre
I'aché&vement des projets de quartiers.

Les contrats de ville entreront en vigueur pour une durée de € ans.

Ils feront I'objet d'une actualisation en 2027. Cette actualisation permettra d*ajuster
les priorités identifiées et les stratégies déployées au terme des trois premiéres années
de contractualisation.

31 octobre 2023 : fin de la consultation citoyenne

Début novembre 2023 : engagement de la négociation du nouveau
contrat de ville

Au 31 décembre 2023 au plus tard : publication du décret fixant la liste
des gquartiers prioritaires de la politique de la ville

Avant le 31 décembre 2023 : définition des grandes priorités

Awvant le 31 mars 2024 : conclusion du contrat de ville définissant les
projets de quartiers

b. Contenu des futurs contrats

Conformément aux orientations fixées par le courrier du ministre en charge de la ville
du 3 avril 2023, les nouveaux contrats de ville comporteront un socle consacré a des
thématiques transversales et une partie dédiée aux projets spécifiques a chaque
quartier, construite avec ['ensemble des acteurs locaux (habitants, élus, associations,
bailleurs, acteurs publics et privés).

Les futurs contrats de wille ne seront par conséquent plus organisés en piliers, mais
recentrés sur les enjeux locaux les plus prégnants identifiés en lien étroit avec les
habitants. Le nombre de ces enjeux sera limité et ils devront &tre adaptés aux besoins
et aux ressources de chagque territoire.

Les réponses a apporter aux enjeux locaux doivent pouvoir s"appuyer sur les différents

dispositifs de la politique de la ville existants. La stratégie déefinie en réponse a ces
enjeux précisera ['articulation entre ces différents dispositifs, en identifiant les acteurs
et leviers & mobiliser & chaque échelle territoriale, et en incluant I'ensemble des
partenaires publics et privés susceptibles d'apporter leur contribution. Ces réponses
s'appuieront notamment sur les engagements ministériels annoncés 3 I'occasion du
prochain comité interministériel des villes (CIV).

Cette stratégie intégrera également un wolet investissement. Celui-ci prévoira
notamment les modalités de soutien aux projets identifiés par les habitants lors des
concertations et portés notamment par les collectivités territoriales et leurs
groupements, mais également par des acteurs publics ou privés. Ces projets seront
intégrés i la stratégie portée par le contrat de ville et financés via la mobilisation des
dotations de [|'Etat [dotation politigue de la wille, dotation de soutien &
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I'investissernent local, fonds vert), de ses opérateurs (ANAH, ANCT, ADEME, etc.), de
la Banque des territoires, des collectivités territoriales et de leurs groupements, ainsi
que des bailleurs sociaux et des investisseurs privés.

La ceoordination de I'ensemble des actions déployées devra garantir la
complémentarité entre la mobilisation renforcée des politiques sectorielles et celle
des dispositifs et actions soutenues par les crédits du programme 147,

Vous veillerez donc particuligrement & identifier, mobiliser et accompagner les
acteurs privés susceptibles de s'investir dans les quartiers, au titre de
I'aceompagnement des habitants des quartiers vers 'emploi et ['entreprenariat, mais
également des investissements dans les éguipements et le cadre de vie des quartiers.

c. Articulation avec les autres stratégies

Une articulation renforcée sera assurée, via le contrat de wville, entre les moyens
mobilisés dans le champ de la politique de la ville, et ceux portés dans le cadre des
autres paolitigues publiques, & la fois celles de I'Etat et de ses opérateurs (ANRU,
AMAH..) et celles des collectivités territoriales et de leurs groupements. En particulier,
il conviendra de veiller & I"articulation réciproque des objectifs des contrats de ville et
des contrats de relance et de transition €cologique (CRTE) selon des modalités a
définir lecalement. A cette fin, vous veillerez a la participation duv préfet délégué a
I'égalité des chances ou du sous-préfet délégué a la politique de la ville auvx comités de
pilotage des CRTE dont le périmétre recouvre tout ou partie du périmétre d'un
contrat de ville.

L*articulation entre la politigue de la ville et les stratégies nationales portées par le
Gouvernement apparait d'autant plus essentielle que nombre d'entre elles ont
aujourdhui peur ocbjet de renforcer la coordination des interventions publiques, dans
uvne logique de parcours, av bénéfice notamment des publics confrontés & des
difficultés systémiques.

A ce titre, dans le cadre du déploiement du Pacte des solidarités, vous veillerez en
particulier a assurer une complémentarité entre les contrats de ville et les pactes
locaux des solidarités qui seront signés avec les Conseils départementaux et les
Métropoles et qui entreront en wigueur au début de lannée 2024, La
contractualisation avec les Métropoles est susceptible de donner liev 3 de réelles
convergences avec la politique de la ville, compte tenu de I'échelle d'intervention, en
s'appuyant notarmment sur les diagneostics territoriaux en cours, préalables aux pactes
locaux des solidarités.

Il sera utile sur ce peint de renforcer les synergies engagees suite a la réforme de
I'erganisation territoriale de I'Etat (OTE) et la création des DREEETS et DDETS entre la
politique de la ville, la politique de lutte contre la pauvreté et les politiques de
développement économigue, d'accés et de retour a I'emploi en particulier dans le
cadre de la déclinaison territoriale de France Trawvail.

2. Davantage de souplesse pour intervenir dans des poches de pauvreté

Les quartiers pricritaires de la politique de la ville (QPV) constituent depuis 2014 la
géographie d'intervention majeure de la politique de la ville au bénéfice de laquelle se
déploie la stratégie formalisée dans le contrat de ville. Comme tout zonage, le zonage

Page 44 sur 140



des QPV n'est pas exempt d'effets de seuils, en particulier pour les quartiers qui
respecteraient le critére de revenu mais dont la taille serait inférieure au sevil des 1000
habitants.

Les épisodes récents de violence urbaine ont illustré les difficultés sociales existantes
dans certaines zones ne répondant pas st rictement aux critéres de la géographie
pricritaire de la pelitigue de la ville mais en présentant certaines caractéristigues.

Ces territoires identifiés comme vulnérables peuvent correspondre a des quartiers qui
ont relevé, auparavant, de la gengraphle prioritaire mais peuvent également
correspondre 3 des territoires en situation de décrochage.

Afin de mieux tenir compte des réalités sociales des territoires, il sera possible
d’allover, de fagon circonscrite, des crédits financés par le programme 147 au
bénéfice de ces territoires, sous réserve que ce soutien exceptionnel s'inscrive dans
le cadre partenarial d'un contrat de ville.

Ces territoires pourronit se situer dans toutes les communes de l'intercommunalité en
charge de ["élaboration du contrat de ville, y compris celles qui ne disposent pas de

QPV.

Ces crédits ne feront pas I'objet d'une délégation distincte et seront compris dans
I'enveloppe de crédits qui vous est déléguée. Afin de ne pas grever les moyens alloués
aux QPV existants, les crédits représenteront av maximum 2,5% de I'enveloppe
départementale du programme 147. Cette allocation devra &tre motivée :

— |par des indicatevurs locaux permettant d'objectiver la situation du guartier au
bénefice duguel la mobilisation des crédits est sollicitée, et faisant notamment
ressortir la similitude de cette situation avec celle des QPV & proprement
parler ;

— par la définition de la nature des interventions susceptibles d’étre soutenues,
et en prenant en compte la possible mobilisation par ailleurs des interventions
de droit commun (par exemple, les crédits d'intervention prévus dans le cadre
du Pacte des Solidarités).

Enfin, ce soutien, nécessairement ponctuel, devra &tre allové annuellement, &tre
subordonné 3 un co-financement de la ou des collectivités territoriales et de leurs
groupements concernes, voire des autres partenaires dans le cadre de la mobilisation
de leurs politigues et dispositifs de droit commun, et donner liew 3 un suivi (dans le
cadre du dialogue de gestion avec le RBOP régional et d'une synthése auv niveau
national).

A I'issue de cette période et sous réserve d'une évaluation positive de leur impact, la
prise en charge intégrale des actions ou dispositifs mobilisés aurait vocation a étre, le
cas échéant, reprise par le droit commun.

3. Des financements priorisés, pluriannuels et simplifiés

Les financements que vous octroierez dans le cadre des contrats de ville devront viser
pricritairement des associations implantées localement, &tre priorisés sur les enjeux
identifiés par les habitants et assurer un réel effet levier en maximisant les
cofinancements publics et privés.
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Vous devrez viser un minimum de 50% de conventions conclues sous forme de
conventions pluriannuelles d'objectifs (CPO), sauf circonstances locales particuliéres
et en rendrez compte annuellement a la DGCL et a I'ANCT. Vous ciblerez notamment
les associations de proximité et les programmes de réussite éducative (PRE).

Vous wveillerez également & wtiliser pleinement la possibilité de financer le
fenctionnement des petites associations.

A titre exceptionnel et pour I'année 2024, la programmation des crédits déconcentrés
du BOP 147 pourra &tre anticipée avant la finalisation des nouveaux contrats de ville,
afin de garantir la continuité des interventions de la politique de la ville et sans
prolonger les actuels contrats de ville. Cette programmation pourra aussi tenir
compte des grandes priorités identifiées a l'issue de la consultation citoyenne. Les
crédits relatifs av programme de réussite éducative, ainsi que les aides av
fonctionnement des petites associations pourront également &tre engagés dés le
début de I'année 2024 si nécessaire.

L'évaluation et l'impact des actions financées devront &tre analysés de maniére
quantitative mais également qualitative, ce qui pourra donner lieu a Vintégration de
clavses relatives a la production, la mise a disposition et ["accés aux données des
cosignataires des contrats de villes. Ces données permettront plus généralement une
analyse approfondie de I'évolution de la situation socio-économigque des quartiers et
de leurs habitants.

Les subventions versées par I'Etat devront faire I'objet d'une communication clarifiée
et systématique. Une charte graphique unifiée pour les contrats de wille et les
subventions vous sera communiguée 3 cette fin. Vous assurerez chague année une
communication détaillée (dossier de presse, réunion des acteurs, etc.) des moyens
mobilisés dans le cadre de la politique de la ville et du droit commun dans les QPV.

Vous rendrez régulierement compte du bon avancement de ces travaux a la DGCL et
I"AMCT, qui pourront vous appuyer pour |a mise en ceuvre de ces orientations.

Je vous remercie de votre mobilisation personnelle et de celles de vos équipes, ainsi
que de votre engagement au service des habitants des quartiers.
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SECRETARIAT D'ETAT
CHARGE DE
LA CITOYENNETE

ET DE LA VILLE ; A
Libersé Paris, le 4 janwier 2023

Fri it

La secrétaire d'Etat chargée de la
citoyenneté et de la ville

E

Mesdames et Messieurs les Préfets de
région et de département - France
métropolitaine

Copie &

Madame la directrice genérale des
collectivités locales

Monsieur e directeur de [IAgence
nationale de la cohésion des territoires

Objet : Instruction relative 2 la gouvernance des contrats de ville Engagements Quartiers
2030

Annexes: 3

- La maobilisation des acteurs institutionnels

- La structuration et la gouvernance des contrats de ville

- Synthése nationale des contributions recueillies sur la plateforme « Quartiers 2030
vos projets pour les guartiers »

L'année 2024 margue une étape majeure pour la politigue de la ville, 10 ans aprés la
parution de la loi n® 2014-173 du 21 féwrier 2014 de programmation pour la ville et la
cohésion urbaine dite loi Lamy.

Aprés le lancement du plan Quartiers 2030 par le président de la Républigue & Marseille
(13) le 26 juin 2023 et le comité interministériel des villes (CIV) présidé par la Premiére
ministre le 27 octobre 2023 & Chanteloup-les-Vignes (78), vous &tes mobilisés avec les élus
et les acteurs locaux pour signer de nouveaux contrats de ville Engagements Quartiers
2030 avant le 31 mars 2024, conformément a la circulaire relative a I'élaboration des
contrats de ville 2024-2030 dans les départements métropolitains que j'ai signée le 31 aclt

2023,

Ce nouveau cycle de contractualisation s'appuie sur une géographie prioritaire actualisée
suite & la publication du décret n® 2023-1312 du 28 décembre 2023 modifiant le décret
n® 2014-767 du 3 juillet 2014 relatif 3 la liste nationale des guartiers prioritaires de la
politique de la ville et & ses modalités particuligres de détermination dans les

départements métropolitains. |l doit constituer le cadre de déploiement de stratégies
territorialisées permettant de répondre aux enjeux les plus prégnants identifiés a I'échelle

de chaque territoire, en lien étroit avec les habitants.
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Les grandes orientations annoncées lors du CIV, les travaux de la commission sur la
participation citoyenne présidée par M. Mohamed Mechmache, les conclusions tirées de
I'analyse des contributions sur la plate-forme numérique Quartiers 2030 et les
concertations avec les élus ont permis de préciser les modalités de mobilisation, de
structuration et de gouvernance des contrats de ville, qui sont détaillées dans les annexes
a la présente instruction autour de 3 orientations.

1. Tout d'abord, la nouvelle génération de contrats Engagements Quartiers 2030 doit
traduire une mobilisation partenariale élargie a I'échelle de chaque territoire.

A ce titre, la participation active de I'ensemble des collectivités est essentielle et vous
devrez systématiquement rechercher la signature des départements et des régions

assortie d'engagements concrets.

Le maire doit &tre au coeur de I'élaboration des contrats de ville, dans le respect des
compétences des communes et des EPCI en matiére de politigue de la ville.

Les conseils régionaux doivent quant a eux étre associés notamment pour s'assurer de la
mobilisation des fonds européens au bénéfice des quartiers prioritaires de la ville, objectif
que vous devrez systématiser.

Enfin, Fensemble des acteurs, publics et privés, doivent également &tre mobilisés afin de
créer des synergies entre les différentes initiatives mises en place dans les quartiers
prioritaires de la politigue de la ville. Vous pourrez notamment prévoir la signature
d’acteurs privés, tels la Bangue publigue d'investissement (BPI) a travers son programme
Entreprendre Quartiers 2030, des fondations ou des entreprises privées,

2. Ensuite, la participation citoyenne doit étre systématiquement prise en compte pour
I'élaboration des contrats de ville, notamment pour en identifier les grandes thématiques,
les projets & réaliser et les indicateurs a suivre, puis tout av long de la vie des contrats de
ville.

Le contrat de ville devra définir le cadre formel de concertation garantissant la
participation des habitants durant toute la durée du contrat.

Les formats de participation pourront étre divers (conseils citoyens, tables de quartiers,
maisons de projets, etc), I'objectif étant de s'appuyer sur les démarches déja engagées sur
le territoire.

Les travaux de |la commission « Participation citoyennes présidée par M. Mohamed
Mechmache, ainsi que les contributions recueillies sur la plateforme « Quartiers 2030 »

alimenteront également ce volet.

3. Par ailleurs, "articulation des contrats de ville avec 'ensemble des contractualisations
existantes sur le territoire sera primordiale, notamment afin de s’assurer de la mobilisation
du droit commun.

Une articulation des crédits de la politigue de la ville notamment avec les politiques
d'intégration, de lutte contre la pauvreté, de lutte contre les discriminations et de
prévention de la délinquance devra &tre mise ceuvre, en envisageant partout ol cela s'y
préte une contractualisation unique, deés lors qu'elle respecte les pré-recquis exigés par
chacune des contractualisations.
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Une réunion annuelle devra étre réalisée avec I'ensemble des acteurs locaux afin de suivre
I'avancée du contrat de ville, Ces réunions seront également Foccasion de coordonner les
actions des différents partenaires, et notamment les éventuels appels & projet entre |'Etat
et les collectivités.

Des indicateurs de suivi précis devront &tre établis dés I"élaboration du contrat, en
s'assurant de la disponibilité des données aux échéances prévues. Vous prévoirez un
nombre limité dindicateurs, correspondant & une réalité opérationnelle wvisible pour les
habitants, par exemple en sélectionnant certains objets inscrits dans les politiques
prioritaires du Gouvernement que vous déclinez localement.

Vous rendrez compte & I'ANCT (grande.eguipe@anct.gouv.fr) de Pavancement des
contractualisations des nouveaux contrats de ville, cadre local indispensable av bon
déploiernent de toutes les politiques publigues mais aussi des initiatives privées au service
des habitants des quartiers.

;.c LE""?%'G'W Uﬁuﬂi(

Sabrina AGRESTI-ROUBACHE
Secrétaire d'Etat chargée dela g nneté et de la ville
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- ILISA INSTITUT
L Les signataires des contrats de ville

lls sont définis aux alinéas 1 et 2 de l'article 6 de la loi de programmation pour la ville et la
cohésion urbaine du 21 février 2014.

Les sipnataires obligatoires, qu'il vous appartient de mobiliser, sont :
- L'Etat, ses établissements publics et les groupements d'intérét public dont I'Etat
est membre;
- Les communes et établissements publics de coopération intercommunale &
fiscalité propre concernés ;
- Les départements et les régions.

1. La mobilisation des services et opérateurs

Outre les services relevant de votre autorité directe, vous vous assurerez de la
mobilisation, sur les dossiers relevant de leurs compétences respectives, de la direction
départementale des services de I'Education nationale, des directions régionales des
affaires culturelles, des agences régionales de santé et de tout service de I'Etat susceptible
de participer & la mise en ceuvre de la politigue de la ville.

Vous veillerez & la mobilisation et & la coordination de I'action des opérateurs de I'Etat,
parmi lesquels, entre autres, "ANAH, I'ANRU, 'ADEME et le en lien avec les enjeux de
transformation des quartiers et de transition écologique dans les quartiers.

En outre, vous vous attacherez 3 ce que l'ensemble des acteurs de I'emploi fédérés par
France Travail puissent porter une attention particuliére aux enjeux d'acces a l'emploi des
‘habitants résidant en QPYV.

De la méme maniére, vous inviterez les acteurs économigques du secteur marchand et du
secteur non marchand, y compris ceux qui ne sont pas implantés dans les QPV, a s’engager
en faveur des quartiers et de leurs habitants, notamment & travers le dis positif « Les
entreprises s'engagent ».

Vous associerez en particulier les acteurs économiques impligués dans le programme
« Entrepreneuriat Quartiers 2030 », dont BPIFrance, aux actions menées en direction des
QPV et de leurs habitants afin de favoriser le développement économique et social de ces
quartiers.

Il est par ailleurs recommandé d'associer, au regard des enjeux identifiés : le Procureur de
la République, la Caisse des dépéts et consignations, la Caisse d'allocations familiales
(CAF), les organismes d'habitations & loyer modéré mentionnés a l'article L. 411-2 du code
de la construction et de 'habitation, les sociétés d'économie mixte mentionnées a l'article
L. 481-1 du méme code, les organismes de protection sociale, les chambres consulaires, les
chambres économiques régionales de I'économie sociale et solidaires, les établissements
d'enseignement supérieur, le Comité national olympigue et sportif francais, le Comité
paralympigue et sportif francais, I'Agence nationale du Sport, les fédérations sportives
agréées, les autorités organisatrices de la mobilité, ainsi que les associations.

Chaque signataire doit contribuer aux orientations stratégiques du contrat de ville et en
assurer une déclinaison opérationnelle.
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. Le rdle des collectivités territoriales

Dés lors qu'il exerce la compétence « politique de la ville », I'EPCI assure le pilotage du
contrat de ville au nom de I'ensemble des collectivités territoriales’.

A ce titre, il exerce avec I'Etat les fonctions de coordonnateur des actions portées par les
signataires du contrat de ville et de garant de la bonne articulation entre le contrat de ville
et les contrats globaux conclus a I"échelle du territoire.

Il doit associer dans le pilotage, les maires des communes concernées par les quartiers
prioritaires de [a politique de la ville.

Dés lors, vous veillerez & la bonne articulation des crédits et des actions et en identifier
d'autres qu'il conviendrait de faire intervenir & partir de la connaissance qu'ont les
collectivités territoriales et leurs groupements des interventions financigres sur leurs
quartiers.

Lorsque le contrat de ville concerne un ou des guartier(s) d'une seule commune membre
d'un EPCI exercant la compétence politique de la ville, le maire de la commune doit avoir
un réle central dans le pilotage et la coordination du contrat de ville mais aussi dans la
programmation des crédits affectés.

Vous veillerez par ailleurs & la mobilisation effective des départements et des régions, dont
les compétences concourent utilement & la mise en ceuvre des stratégies de
développement des QPV.

T La loi n*2014-173 du 1 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion wrbaine (article &)
dispose gue :

- aSur le territolre intercommunal, I'établissement public de coopération intercommunale
compétent en matiére de politique de la ville est chargé du diagnostic du territoire, de la
définition des orientations, de Fanimation et de la coordination du contrat de ville et, dans le
cadre défini par ce dernier, de la mise en ceuvre des actions relevant de ses compétences et de
celles de portée intercommunale,

= Sur le territoire de la commune, le maire est charge, dans le cadre de ses compétences, de la mise
en ceuvre du contrat de ville et contribue aux actions des autres signataires selon des modalivés
définies par ke contrat de ville. »
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Les futurs contrats de ville devront &tre centrés sur les enjeux locaux identifiés en lien
Etroit avec les habitants. Vous veillerez 4 ce titre & rendre les contrats de villes plus
opérationnels et resserrés autour de projets co-élaborés avec les habitants, & I'issve d'une
concertation citoyenne, s'inspirant des précenisations de la commission sur la
participation citoyenne.

Par ailleurs, vous veillerez dans le cadre de la mise en ceuvre des contrats de ville, 3 assurer
la convergence des interventions de I'Etat et de I'Union eurcpéenne en mobilisant
davantage les fonds européens,

l. La participation citoyenne

Le principe de co-construction de la politique de la ville a été consacré par la loi du 21
février 2014 qui reconnait la place essentielle des habitants des quartiers prioritaires dans
I'élaboration et la mise en ceuvre de la politique de la ville. Le comité interministériel des
villes du 27 octobre 2023 a réaffirmé ce principe.

Dans cette logique, la phase de concertation qui s‘achéve, et toutes les formes de
participation citoyenne, auront permis d'associer les habitants 3 la définition des priorités
qui structureront les futurs contrats de ville.

Les contrats de ville devront donc prévair un volet « Participation citoyenne », constituant
le cadre formel de concertation de leur mise en oeuvre garantissant la participation des
habitants durant toute la durée du contrat.

Ainsi le role des habitants au sein des instances de gouvernance de la politique de la ville
devra étre précisé pour permettre 3 ceux qui s'engagent de connaitre le niveau de
participation attendu (information, consultation, concertation, codécision, selon les
thématiques). Cette exigence est la base d'une participation constructive.

Pour I'élabaration de ce volet, vous veillerez, en lien avec les collectivitéds, a:

- préciser les modalités de mise en ceuvre d'une véritable dynamigue de co-
construction conduisant & associer les habitants a la définition des priorités et des
solutions permettant d'y répondre, 4 I'échelle de chaque quartier ;

- identifier les modalités et moyens permettant la mobilisation permettant au plus
grand nombre d'habitants, y compris ceux qui sent généralement les plus éloignés
des démarches participatives, notamment les femmes, les jeunes et les personnes
les plus précaires, de s'exprimer et faire valoir leurs propositions ;

- prévoir les moyens de fonctionnement des collectifs d’habitants structurés afin de
sécuriser de fagon pérenne les conditions matérielles de la participation ;
intégrer les outils d*évaluation qui permettront de suivre la participation et mesurer
ses effets sur I'action publique et les parties prenantes.

Le format de la participation citoyenne dans les nouveaux contrats devra étre défini av
regard du contexte local : en s'appuyant sur les démarches de participation citoyenne déja
engagées sur le territoire, incluant les conseils citoyens, pouvant s'appuyer sur les maisons
du projet dans les quartiers en renouvellement urbain mais également les tables de
quartiers et des collectifs d’habitants présents et actifs, et en prévoyant, le cas échéant,
d'articuler plusieurs formes et outils de participation citoyenne, mais aussi de soutenir le
déploiement des dynamiques la ol elles sont moins développées.

Compte tenu de ces objectifs, vous pourrez notamment associer les habitants au

diagnostic, a la programmation, 3 la mise en ceuvre et 4 I'évaluation des actions du contrat
de ville.
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Dans les contextes de démarches nouvelles ouv renouvelées, la formation
acteurs/habitants dispensée par I'Ecole de la Rénovation Urbaine aux habitants en QPV
acteurs de leur quartier, la co-formation et 'accompagnement des professionnels, des &lus
et des habitants pourront &tre mobilisés. Les centres de ressources politique de la ville
pourront également &tre des appuis concernant la co-formation, 'outillage sur diagnostic
et I'évaluation des démarches participatives

Enfin, vous pourrez vous appuyer sur, d'une part, I'état des lieux des demarches
participatives?, réalisé par FANCT, qui a permis d'identifier les freins et les moteurs de la
participation des habitants des QPV, d'autre part, sur les préconisations de la commission
participation citoyenne qui seront rendues courant janvier mais aussi sur les ressources a
disposition sur la plateforme de la Grande équipe®.

Ik Assurer la convergence des interventions de I'Etat et de I'Union européenne

2.1 - La convergence avec les interventions de |'Etat

Afin de garantir la convergence des dispositifs, dans une logique de parcours au bénéfice
des habitants, il conviendra, en fonction des dynamiques locales, de définir les modalités
d'articulation entre les contrats de ville et 'ensemble des autres contractualisations et
programmes mis en ceuvre sur le territoire concerné, notamment le NFNRLU.

Vous vous assurerez tout d'abord que le contrat de ville intégre les stratégies propres a
chacun des dispositifs de la politique de la ville conduits sur le territoire (PRE, cités
éducatives, cités de 'emploi, etc) ainsi que les enjeux traités par les conventions ANRU.

Vous veillerez ensuite 3 assurer la plus grande convergence possible avec les
contractualisations locales, pouvant aller jusqu’a un contrat unique, dés lors que le contrat
unigue répond aux prérequis exigés par chaque contractualisation.

Vous vous assurerez de la prise en compte des problématiques propres aux QFV,
notamment au travers de |'association systématique du préfet délégueé a I'égalité des
chances ou du sous-préfet délégué A la politique de la ville aux instances de pilotage des
autres contractualisations engagées i I'échelon territorial, telles que les contrats de plan
Etat-Région (CPER), les contrats pour la réussite de la transition écologique (CRTE), les
contrats locaux de santé, les convention territoriales de la CAF ou les contrats territoriaux
d'accueil et dintégration.

Vous veillerez en retour 3 identifier dans les contrats de ville les actions et dépenses
susceptibles d'étre labellisées au titre de la politique d'intégration des étrangers primo-
arrivants, y compris les réfugiés.

Cette articulation doit notamment permettre de mobiliser I'ADEME, le CEREMA, FANRU
et I'ANAH. A cette fin, vous pourrez vous appuyer sur les conventions cadre que 'ANCT a
signées avec chacun de ces opérateurs fin 2023, qui précisent leur périmétre
d'intervention.

Vous vous assurerez également de |'articulation des crédits de la politique de la ville avec
les crédits du fonds interministériel de prévention de la délinquance et de la radicalisation
(FIPDR), de la délégation interministérielle 4 [a lutte contre le racisme, l'antisémitisme et la
haine anti-LGBT {DILCRAH), de la Mission interministérielle de lutte contre les drogues et
les conduites addictives (MILDECA), ainsi gu'avec les crédits affectés aux politiques

* hpsfapence-cohasion-tarritoires gouvw. friles-demarches-parficipatives-clan s- es-uartiers-prioritaires-
etat-des-|igys- 2071420331107
3 httpa-flacteurs laprandeequipe.friarticle 113785
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suivantes : la lutte contre la pauvreté, la protection de I'enfance ainsi que l'intégration des
personnes étrangéres, notamment dans le cadre des contrats territoriaux d'accueil et
dintégration

2.2 = l&s in ntions

Vous sensibiliserez les collectivités & la mobilisation des fonds européens de la politique
de cohdsion, permettant de mettre en ceuvre des actions d’amélioration en faveur des
citoyens sur le plan économique, social et territorial. A ce titre, vous les inviterez a faire
appel aux fonds européens pour le montage de projets en faveur des quartiers et de leurs
habitants, ainsi qu'd soutenir les acteurs institutionnels et organismes intermédiaires,
publics ou privés, dans le montage et le suivi des dossiers de demande de subventions,
conformément a la loi du 21 février 2014 qui prévoit que les contrats de ville intégrent les
actions relevant des fonds européens de la politique de cohésion (article 1).

Pour ce faire, vous prendrez 'attache des autorités de gestion pour analyser les possibilités
d'intervention des fonds européens en région en capacité de soutenir les actions relatives
3 la politique de la ville. En effet, selon les choix stratégiques opérés par les autorités de
gestion, les possibilités d'intervention et les modalités de mise en ceuvre peuvent varier,

Pour la période de programmation 2021-2027, les fonds mobilisables sont notamment le
Fonds européen de développement régional (FEDER), géré par les conseils régionaux, et le
Fonds social européen Plus (FSE+). Celui-ci est dédié aux actions visant I'amélioration de
Iaccés & l'emploi et de linclusion sociale des personnes en situation de précarité ou
d'exclusion. Pour le programme national du FS5E+ «Emploi, Inclusion, Jeunesse,
Compétences », les Directions régionales de 'économie, de I'emploi, du travail et des
solidarités (DREETS) sont les autorités de gestion déléguées du volet déconcentré de ce
programme. || comporte également un volet régional, géré par les conseils régionaux.

Vous pourrez vous rapprocher utilement des DREETS et des conseils régionaux pour
mabiliser ces fonds, en fonction de la nature des actions présentées dans les contrats.

Vous vous attacherez A favoriser, dans le cadre du contrat de ville, la mobilisation
coordonnée de I'ensemble des programmes et dispositifs relevant de la politique de la
ville, en envisageant le cas échéant, dans une logique de simplification, la fusion des
instances de gouvernance attachées a chacun d'eux.

Vous vous assurerez que le soutien exceptionnel alloué, le cas échéant, aux territoires
identifiés comme des « poches de pauvreté » s'inscrive dans une dynamique partenariale
similaire. S'agissant plus spécifiquement des territoires « sortants », vous rechercherez la
pérennisation des programmes de réussite éducative et des postes d’adultes relais au sein
des associations, dans la définition d'un meilleur co-financement avec les moyens de droit
commun. Les programmes de réussite éducative pourront & ce titre bénéficier d'un
maintien des financements du P147, & titre dérogatoire et de fagon dégressive. Les
conventions d'adultes relais accordées sur ces territoires sortants seront subventionnées
jusqu’a leur terme.

Il vous est demandé d'organiser une réunion annuelle 3 I'échelle de chaque contrat de
ville, préalablement au lancement des appels & projets, afin d'en définir les orientations
dans un cadre concerté,
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Vous rechercherez en particulier dans ce cadre les accords nécessaires permettant de
garantir 'articulation, la cohérence et la convergence de la programmation des
interventions financigres respectives de I'Etat, des collectivités territoriales et de leurs
groupements en faveur des associations qui ceuvrent pour les quartiers et leurs habitants.

A ce titre, vous encouragerez une démarche coopérative avec les collectivités territoriales
et leurs groupements, et plus généralement avec l'ensemble des partenaires des contrats
de ville, en vous appuyant notamment, pour la réalisation concréte de cette demarche :

- sur la mise en commun des données statistiques locales et de I'expertise des
acteurs de terrain (travailleurs sociaux, associations de quartier,.), facilitant
I'élaboration d'un diagnostic partagé, la détermination annuelle des orientations
des appels 3 projets (AAP) et I'évaluation de I'impact des interventions financiéres ;

- sur une coordination des calendriers des demandes de subventions de I'ensemble
des financeurs afin de faciliter I'instruction partagée des dossiers de subvention.

Cette réunion annuelle, organisée a I'échelle du contrat de ville, associera I'ensemble des
partenaires de la contractualisation et devra s'appuyer sur un bilan :

- de la mise en ceuvre du contrat, en s'appuyant sur un nombre limité d'indicateurs
de résultats identifiés dés la signature du contrat de ville, en lien avec les priorités
que vous aurez définies de maniére partenariale ;

- des dispositifs de droit commun mobilisés par les collectivités territoriales et leurs
groupements, d'une part, I'Etat, d’autre part, ainsi que de toute autre action
engagée par les partenaires du contrat de ville, avec des chiffres aussi précis que
possible et ciblés sur les QPY;

- le cas échéant de I'état d'avancement du projet de renouvellement urbain, tel qu'il
résulte notamment de la revue de projet annuelle: avancement contractuel,
financier et opérationnel en termes d'habitat, d’aménagement et d'equipements
publics en lien tout particuliérement avec les cités éducatives, les cités de I'emploi
et tout dispositif de la politique de la ville, en précisant, pour les quartiers en
renouvellement urbain, 'avancée du projet de gestion du quartier qui précise les
conditions d'usage, anticipe des colts de gestion et les enjeux de slreté ;

- les bailleurs sociaux seront par ailleurs invités & présenter globalement dans ce
cadre les actions engagées en matiére de gestion urbaine de proximité en
contrepartie de I'abattement de la taxe fonciére pour la propriété batie (TFPB) , et
plus particulirement dans le cadre du projet de gestion attendu par FANRU dans
les quartiers de renouvellement urbain. L'association renforcée des bailleurs
sociaux & I'élaboration et la mise en ceuvre des contrats de ville doit permettre de
garantir une meilleure articulation entre les actions financées par I'abattement de
TFPB et les actions financées par les crédits du programme 147, ainsi que par les
creédits de droit commun.

Une synthése régionale devra &tre remontée & FANCT annuellement.

Responsable du budget opérationnel du programme 147 (RBOFP) depuis 2018, la préfecture
de région s'est vue reconnaitre une responsabilité croissante en matiére d'impulsion et de
coordination des engagements de I'Etat au bénéfice des quartiers prioritaires.

Afin de garantir plus spécifiquement un pilotage effectif des mesures issues du CIV, cette
réunion annuelle, organisée a I'échelle de chaque contrat de ville sera complétée par
I'srganisation annuelle d'un échange formalisé en comité d'administration régionale (CAR)
au cours dugquel la mobilisation des politiques de droit commun de I'Etat au bénéfice des
quartiers prioritaires de la politique de la ville et la déclinaison territorialisée des
conventions interministérielles d'objectifs seront expertisées.
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La concertation « Quartiers 2030 : Vos projets pour les quartiers », lancée en mai 2023, a
eu pour ambition de permettre aux habitants des quartiers prioritaires de a politique de
la ville d’étre acteurs de I'élaboration des futurs contrats de ville, renouvelés en 2024,

La plateforme « Quartiers 2030 » a constitué le volet numérique de cette concertation. Elle
a permis aux préfectures d’assurer une diffusion large des rencontres organisées
localement et de rendre compte des résultats de ces concertations. Au total, 531
rencontres locales ont ainsi fait I'objet d’'une mise en ligne.

Elle a permis également de recueillir directement, du 19 septembre au 31 octobre 2023,
les contributions individuelles des habitants des quartiers, hors quartiers et des
professionnels engagés dans les quartiers, invités a s'exprimer, via un questionnaire en
ligne sur les défis, ressources et projets 8 mettre en ceuvre prioritairement dans les QPV';
et sur les leviers qui doivent permettre, dans le cadre de la future contractualisation, de
renforcer encore les dynamiques de participation citoyenne.

L Profil des répondants

Au total, 12 809 réponses ont été apportées au questionnaire, dont 6 218 complétes,
L'architecture du questionnaire a permis de distinguer, dans I'analyse, les contributions
des habitants résidant en QPV, hors QPV et exercant une activité en QPV. Le questionnaire
a été complété en majorité par des habitants des QPV (54% des répondants). Plus de 8
répondants sur 10 habitent en QPV ou exercent une activité en QPV.

Le questionnaire a été complété, toutes catégories confondues, en grande majorité par
des femmes, le nombre de répondantes étant deux fois plus élevé que le nombre de
répondants. On reléve par ailleurs une participation importante des 35 a 49 ans (39% des
répondants), les 18 3 24 ans constituant seulement 5% des répondants et les plus de 75
ans 2,2% des répondants. Les employés constituent la catégorie socio-professionnelle la
plus représentée.

L'analyse géographique de la contribution au questionnaire fait apparaitre de tres fortes
disparités entre les départements. A lui seul, le Pas-de-Calais comptabilise 12% du total des
répondants. La participation a en revanche été beaucoup plus faible dans d'autres
départements, dont 30 comptent moins de 10 répondants habitant en QPV. Cette trés
faible participation peut s'expliquer par le fait que certains de ces départements ont
préalablement, ou en paralléle, engagé d'autres consultations relevant de formats

similaires.
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Il.  Analyse des contributions

2.1. Les défis des quartiers
La prévention de la délinquance est identifiée comme le défi le plus important pour les
habitants en QPV comme pour ceux n‘habitant pas en QPV, les personnes exercant une
activité en QPV plagant en revanche I"éducation comme défi principal pour les quartiers.
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Les principaux défis évoqués par les répondants habitant en QPV

Le logement constitue la seconde priorité relevée par les habitants, qu'ils résident ou non
en QPV. Les problématiques d'isolation sonore et thermique des logements, de
I'accessibilité pour les personnes a mobilité réduite, de la vétusté des appartements, et
plus globalement les difficultés pour accéder a un logement sont réguliérement
mentionnées. Une analyse plus fine fait apparaitre que les répondants de moins de 34 ans
identifient le logement comme le défi le plus important quand les répondants de plus de
50 ans placent la prévention de la délinquance en téte des défis prioritaires.

Le cadre de vie constitue le 3eme défi le plus fréquemment identifié par les habitants des
quartiers. Sont régulierement relevés les enjeux de propreté des quartiers et les
problématiques de ramassage des déchets, des dépdts sauvages et de gestion des
encombrants. Les manques d'espaces verts et de jeux pour enfants sont également
mentionnés mais également les problématiques liées a la circulation routiere et au
stationnement des véhicules.

Le trafic de stupéfiants et ses conséquences sont fréquemment évoqués, s'accompagnant
de la demande d'une présence policiére accrue, tout en identifiant les « relations avec la
police » comme un défi,

Les répondants ont également relevé I'importance que revét enjeu de mixité sociale,
notamment 2 I'école,

_ 22lesatoutsdes quartiers
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Les répondants habitant en QPV, hors QPV et exercant une activité en QPV ont tous défini
le tissu associatif et la solidarité comme les deux atouts prioritaires des quartiers. Le tissu
associatif est trés largement percu comme |‘atout le plus important des QPV.

Plusieurs contributions indiquent, parfois criment, I'absence d‘atouts dans les QPV et
expriment un sentiment d’abandon et de délaissement de leurs quartiers, tout en
valorisant la capacité de leurs habitants  s'entraider et  s'organiser pour améliorer la vie
dans les quartiers.

De nombreuses réponses évoquent également “la résilience”, “les compétences” et
"I'innovation des habitants”.

2.3 . o1 '

Le renforcement de l'insertion et de I'accés 2 I'emploi sont clairement identifiés comme
les projets principaux & porter dans les QPV, suivis du renforcement de I'accompagnement
3 la scolarité, de la sécurité, du vivre ensemble et du soutien 2 la parentalité.
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Les principaux projets évoqués par les répondants QPV

Parmi les projets identifiés comme devant étre prioritairement engageés, le développement
des commerces de proximité apparalt comme un élément essentiel pour favoriser le cadre
de vie, le lien social et le développement économique des quartiers.

Plusieurs projets identifiés comme prioritaires s'inscrivent dans le champ du cadre de vie
et du renouvellement urbain, intégrant les enjeux de végétalisation et d’embellissement
des quartiers.

2.41 it e .

57,2% des répondants habitant un QPV ont conscience qu'il leur est possible de participer
aux décisions qui concernent leur quartier. 44% sont engagés via des associations de
quartier ou des conseils citoyens et plus de 60% d'entre eux s'en montrent satisfaits. Une
analyse plus fine permet toutefois de relever que cette participation concerne plutdt les
populations plus dgées, et les cadres, davantage que les employés.

Le partage d'une information claire avec tous les acteurs du quartier ainsi qu'une meilleure
adaptation aux contraintes des habitants (horaires de travail, garde d'enfants) sont
identifiés comme les principaux leviers de nature 2 renforcer les dynamigues de
participation citoyenne. La mise en place de formats numériques de concertation est
évoquée comme un levier & condition de n'étre pas exclusif d'autres formats de
participation.
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2. Portraits de quartiers

Engagements quartiers 2030

« Portraits de quartiers »

Aubépins et Prés-Saint-Jean

quartiers2o0:o m

Le critere pour définir la géographie prioritaire :
la concentration de |la précarité
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Une dominante de logement social

87 % du parc avec une
occupation « fragile » a

« tres fragile »
(indice référent supérieur a 100)

» 928 logements sur 1 017
aux Aubépins

» 1505 sur 1768 aux Prés-
Saint-Jean

Part des logements locatifs

sociaux offerts  la location
aul/1/2018

<5%
[0 5% - 10%
I 10% - 20%
. 20% - 25%
. 25% - 31%

Données Bailleurs - OPS 2018

2000
1000

Pas de logements socaux
. o

2

Aubépins: 2 500 habitants - ponnées INsEE 2019

Une forte précarité : 8 904 € de revenu
médian soit 742 € par mois (Insee
2019) pour 1 480€ par mois a Chalon-
sur-Sabne et 1 770€ sur le Grand
Chalon (ponnées Compas- ABS 2022)

37,5 % de familles monoparentales
27.4 % de familles nombreuses
17,8 % de mineurs

40% d'indice de vulnérabilité des
miNeurs (Données Compas — ABS 2022)

10 % de seniors de plus de 75 ans
35 % d'indice de fragilité (ponnées
Compas —ABS 2022)

Niveau de formation des demandeurs
d’emploi de 26,3 % inférieur au CAP-BEP
pour 14,6 sur le Grand Chalon ; 13,1 %
supérieur au Bac pour 24,9 sur le Grand
Chalon

Activité professionnelle des 15-64 ans de
64,1 % de taux d'activité et 43 % de taux
d'emploi pour 74,3 % et 60,1 % sur Chalon-

b
Phrindie provisors. g pruria e 1dbuchi jar b COET 97
o e pacher s pavcelhes codmt ses $

sur-Sadne (Péle emploi Dares 2020)

ot
7 Saint-Loup Géanges.
» \

[ umtes comnuraios]

\mmmm
IDmmem

|

Convention ___'_/:ﬁ
intercommunale |
d’attribution (co pilotage
Grand Chalon - Etat)

40 % logements
sociaux de l'agglomération
sur les QPV

Objectif &
25 % des attributions hors
QPV au ler quartile

Ses atouts : le parc central, des
services de proximité

De grands espaces :
une mobilité réduite pour les seniors
et personnes en situation de
handicap

Page 60 sur 140



Ce qui ressort de la consultation des
habitants

En date de juillet 2023

Ce qui est apprécié [@

« Verbatims : « Je m'y sens bien, il y a tout ce qu'il faut » ; « Idéal
pour une famille »...
* Le lien social est favorisé par le parc

* La maison de quartier est bien identifiée principalement pour ses
animations familles

* Des réseaux de solidarité essentiels :

Un comité de quartier trés actif auprés des personnes isolées, qui réunit sur des
temps festifs

Un réseau informel entre résidents dans la résidence des seniors OPAC

* |lIs remercient pour les Quartiers d'été

|:> Ce qui est demandé

Ce qui est déploré E]

* Repli sur soi de beaucoup de personnes isolées et ayant peu
de ressources

+ Les habitants rencontrés ont exprimé que I'emploi n'est plus
un sujet pour eux (AAH, chémeurs de longue durée)

* Des inquiétudes sur les squats, les B12 vides, les jeunes
désceuvrés en bas d'immeuble, les enfants sans surveillance

* |l manque des animations pour tous a la maison de quartier

* Embellir et sécuriser le parc, en faire un lieu de vie animé en
proximité (sport, activités jeux, petits concerts...)

* La sécurisation de la circulation sur certaines voies de circulation a
proximité d8quipements telles aires de jeux, services publics

+ Développer des réseaux d'entraide entre habitants

Une meilleure connaissance de ce qui est proposé en terme
d'animation et des animations pour tous les ages a la maison de
quartier ; revivre de grands projets culturels comme Beaux quartiers

* Des transports en commun le soir (au-dela de 20h) et le dimanche
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Prés-Saint-Jean: 5 600 habitants - ponnées inser 2019

Une forte précarité : 8 544 € de revenu
médian soit 712 € par mois (Insee 2019)
pour 1 480€ par mois a Chalon-sur-

Sadne et 1770€ sur le Grand Chalon
(Données Compas— ABS 2022)

> 48 % de familles monoparentales et
jusqu’a 58,9 % sur certains secteurs
>33.2 % de familles nombreuses

> 29,7 % de mineurs

57 % d'indice de vulnérabilité des
mineurs (Données Compas — ABS 2022)

6,2 % de seniors de plus de 75 ans
45,6% d'indice de fragilité (Données Compas
- ABS2022)

Niveau de formation des demandeurs
d’emploi de 29,2 % inférieur au CAP-BEP pour
14,6 % sur le Grand Chalon ; 11,8 % supérieur
au Bac pour 24,9 % sur le Grand Chalon

Activité professionnelle des 15-64 ans de

64,1 % de taux d'activité et 43 % de taux
d'emploi pour 74,3 % et 60,1 % sur Chalon-sur-
Sadne (Pdle emploi Dares 2020)

Phamdtie provisake, o peuria e rhouchd par b COET
POt it et patnalies sadatales

Ce qui est déploré E]

ils se sentent mal dans leur quartier du fait d’'une grande
insécurité, de nuisances dans son immeuble (nuisances sonores,
voisinage) et dans le quartier

> > > |Is souhaitent pouvoir sortir sans « la peur au ventre ».

Cela entraine un certain repli sur soi : les habitants ne se
déplacent pas en dehors des obligations tels le travail et les
courses

Le manque de civisme du voisinage (jets par les fenétres, entrées
d’immeubles sales, détritus ...)

LAY

Cortow dosing

Cortow s quator |
(] umtes communmien]

Ses atouts : des espaces verts
et le lac, des services de
proximité

De grands espaces :

une mobilité réduite pour les seniors
et personnes en situation de
handicap

Ce qui est apprécié (@ J

leur cadre de vie avec le lac et les espaces verts ainsi que les
commerces de proximité (et distributeurs de billets)

Les habitants rencontrés étaient essentiellement en situation de
précarité et dans une dynamique d’emploi (petits revenus méme
CDI, emplois précaires, horaires décalés notamment des mamans

Une envie de faire du bénévolat

* Un accompagnement des enfants de moins de 11 ans dans |'espace

public

* La sécurisation de I'espace public, des espaces communs avec des
médiateurs et un accompagnement social en proximité

meilleure connaissance de ce qui est proposé en terme d’animation

@ Ce qUi est deman d é * Leur redonner envie de sortir pour autre chose que le nécessaire ; Une

* Auvu de la taille du quartier, un distributeur a billets et un petit
supermarché discount voire des commerces ambulants sont demandés
par les familles et les personnes agées

* Des transports en commun le soir (au-dela de 20h) et le dimanche
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Priorisation des enjeux par QPV en concertation avec les acteurs de proximité
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3. Les engagements et priorités de I'Etat

PREFET
DE SAONE-ET-LOIRE

Liberté
Egalité

Fraternité

Engagements et orientations de I’Etat

Le Comité interministérielle des villes (CIV) qui s’est tenu le 27 octobre 2023 a exposé les grandes priorités de
I"Etat pour « Engagements Quartiers 2030 », a savoir :

- Le plein emploi ;

- La transition écologique ;

- Un meilleur accés aux services publics.

Ces priorités seront soutenues dans le cadre d’une politique de la ville renouvelée et une géographie prioritaire
actualisce.

Au regard des éléments mentionnés ci-dessus le Prefet a déterminé les orientations départementales suivantes :

- Emploi et insertion professionnelle ;

- Egalité des droits (droit & la sécurité, & I'accés aux services publics, lutte contre les discriminations, et
lutte contre les fractures sociales et territoriales) ;

- Education (accompagnement i la parentalité, a la réussite scolaire, éducation a la citoyenneté/laicité).

Outre ces frois priorités, I’Etat porte une attention particuliére a 2 autres axes transversaux :
- Le respect de l'égalite entre les femmes et les hommes ;
- La participation des habitants (en direct ou via un conseil citoyen) ;

L’ Etat soutient des associations et les projets structurants de la politique de la ville tels que les programmes de
réussite eéducative (PRE) grace a des financements pluriannuels (Conventions pluriannuelles d’objectifs ou

CPO).

Enfin, les services de I'Etat sont particuliecrement vigilants a ce que les projets répondent aux reéalités et aux
besoins de chaque territoire et de leurs quartiers prioritaires.

Soutien et accompagnement de I'Etat

Les services de I'Etat (DDETS et délégues du Préfet), aides par le centre de ressources régional de la politique
de la ville, coordonnent la politique de la ville a I’échelle départementale et accompagnent les territoires dans la
mise en place des dispositifs, dans leur réflexion autour de I"évolution des contrats de ville ainsi que dans leurs
démarches d’evaluation.

Mobilisation des politiques de droit commun

Parallélement a la mobilisation de ses crédits specifiques politique de la ville, I’Etat mobilise également ses
politiques de droit commun sur les quartiers prioritaires. L’articulation des crédits spécifiques et de ce droit
commun concourent a réduire les inégalites dans les quartiers prioritaires.

Ainsi, différents moyens humains et financiers de droit commun sont activés a travers divers dispositifs dans les
domaines de la jeunesse, des sports, de la santé, de la culture, de I"'emploi, de I"habitat/cadre de vie, de I"égalite
femmes-hommes, de la justice ou encore de la prévention de la délinquance.
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PREFET

E;E ”,SAONE ET"LOIRE Ces dispositifs et/ou financements doivent fonctionner de maniére croisée pour
Egalié embrasser I'ensemble des champs de la politique de la ville.

Fraternité

Jeunesse et engagement (Service départemental a la jeunesse, a I'engagement et aux sports -

SDJES)

Objectifs Dispositifs et/ou financements mobilisables de droit
commun
Territorialiser les politiques en faveur de la e  Service civique
jeunesse e Le portail de la mobilité européenne et
internationale
Favoriser I’expression des jeunes et développer des ¢ Les colos apprenantes
lieu d’expression citoyenne # Le fonds au développement de la vie

associative (FDVA)
e L affectation de postes FONJEP en soutien au
Renforcer I'engagement des jeunes développement des associations

Sport (Service départemental 4 la jeunesse, 4 I'engagement et aux sports - SDJES)

Objectifs Dispositifs et/ou financements mobilisables de droit
commun

o L’investissement dans les équipements sportifs
Promouvoir I'activité physique et sportive * Le soutien financier aux associations sportives
comme un élément déterminant, a part * L’aide a 'emploi d’éducateurs sportifs
entiére, de santé et de bien-étre, pour toutes e Le Pass'Sport (aide a la pratique sportive de 50 €
et tous, tout au long de la vie. par enfant)

s Le label Maison sport santé
Veiller a la réduction des inégalités sociales * Le guide national des structures sportives
d’accés a la pratique d’activité physique et accueillant les personnes en situation de handicap
sportive et au développement de I’offre e Le dispositif Aisance aquatique, destiné aux enfants
d’activité physique adaptée. de 4 4 6 ans ne sachant pas nager
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PREFET
DE SAONE-ET-LOIRE

Liberté
Egalité
Fraternité

Culture (Direction régionale des affaires culturelles de Bourgogne-Franche-Comté - DRAC)

Objectifs

COomimnumn

Dispositifs et/ou financements mobilisables de droit

artistiques des habitants

Développer les pratiques culturelles et

Le déploiement du Pass Culture pour les 15-17 ans
contribue a favoriser ’acces a la découverte et a la pratique
des activités culturelles et/ou artistiques.

Développer la présence de la création
artistigue dans les espaces publics

Appel a projet L*Eté culturel

Valoriser I’histoire et la mémoire des quartiers

Appel a projet C’est mon patrimoine

Education (Education nationale)

Objectifs

Dispositifs et/ou financements
spécifiques a la politique de la
ville

Dispositifs et/ou financements
mobilisables de droit commun

Compenser les inégalités
scolaires visées par les
populations et les territoires les
plus fragiles

s OEPRE (ouvrir I'école aux
parents pour la réussite des
enfants)

* UPE2A (unités pedagogiques
pour les éléves allophones
arrivants)

®  Grandes sections de maternelle,
CP/CEI a effectifs réduits

s  Scolarisation des moins de 3 ans

Promouvoir la réussite scolaire
et ’accés aux études
supérieures

Cordées de la réussite - dans le
cadre de ce dispositif, une
attention particuliére est portée
aux établissements encordés
situés en QPV

Dispositifs Devoirs faits pour tous les
¢léves volontaires de la 6e a la 3¢
Soutien scolaire proposé aux éléves de 6°
(PACTE)

Mener des actions de
prévention et de lutte contre le
décrochage scolaire

Plateforme de suivi et d’accompagnement
des décrocheurs (PSAD)

Développer un
accompagnement i la scolarité

CLAS (Contrat local d'accompagnement
a la scolarité) - dans le cadre de ce
dispositif porte par la CAF, une attention
particuliére est portée au public QPV

Soutenir la parentalité

Programme de réussite
educative (PRE)

Dispositif Ecole ouverte

Santé, prévention (Agence régionale de santé — ARS)

L'Agence régionale de santé (ARS) ne dispose pas d'enveloppes financiéres spécifiques pour la politique de la
ville. Les volets "santé" des contrats de ville doivent se référer / sont constitucs par les Contrats Locaux de Santé
(CLS) englobant naturellement les quartiers prioritaires.

Page 66 sur 140



Ex
PREFET

DE SAONE-ET-LOIRE
Liberté

Egalité

Fraternité

Les actions portées dans le cadre des contrats de villes doivent donc s'appuyer
sur les CLS, seuls cadres contractuels permettant une éventuelle mise a
disposition d'enveloppe financiére ARS. Les animateurs santé, dont le poste est

financé pour partie par I'ARS, sont garants de la bonne mise en place des actions
définies dans les CLS. Aussi, il est indispensable de s'appuyer sur eux, en amont, dés lors qu'un besoin de
déploiement d'actions sur le périmétre définis par le contrat de ville s'en fait sentir.

Le cadre de référence de I'ARS est le Projet Régional de Santé (PRS) 2018 /2028 validé le ler novembre
2023 pour 5 ans. Parmi les priorités, se situent : la promotion de l'activité physique et d'une bonne nutrition, les
préoccupations autour de la santé mentale, le développement des Compétences Psycho-Sociales (CPS) pour les

jeunes générations...

Ohjectifs

Dispositifs et/on financements mobilisables de droit commun

Améllorer I'accés aux soins de
premier recours - Faciliter
I"Installation des jeunes
médecins - Favoriser 'exercice
coordonné des professionnels de
samnté...

L'ameélioration d'accés aux soins de ler recours passe par la promotion de
dispositifs d'exercice coordonné que soutient I'ARS (Incitations financiéres
pour penser et mettre en wuvre des ESP (équipe de soins primaires), des
MSP (maison de santé pluri professionnelle). des CPTS ({communauté
professionnelle territoriale de santé, des groupes d'entraide mutuelle...) et
par la vigilance de I'ARS a des dispositifs telle que la Permanence Des
Soins Ambulatoires (PDSA), au travail de zonage pour attirer et faciliter
I'installation de jeunes médecins...

Les Contrats locaux de santé (CLS) représentent / portent aussi les actions 4
développer, les priorités d'un territoire.

Financement dans le cadre de I'élaboration du projet de santé, aide au

démarrage (création de la SISA (société interprofessionnelle des soins
ambulatoires).temps de coordination d'une durée de 3 mois, prises en

charge de certains logiciels informatiques...)

Renforcer les initiatives de
prévention : améliorer le
dépistage des cancers et des
miladies chronlgues,
développer la promotion de Ia
santé mentale, poursuivre la
lutte contre les condultes
addictives...

Financements alloués aux opérateurs de prévention ( Association Addictions
France 71, la Sauvegarde 71, la Mutualité Frangaise Bourgogne). Actions
de promotion et prévention financées par 'ARS via des CPOM (convention
pluriannuelle d'objectifs et de moyens) avec des opérateurs prévention

Outlls de prévention :
I}  Le Réseau réglonal d'appul i la prévention et & la promotion

de la santé (RRAFPS), est une instance pilotée par I'ARS et
animée par I'IREPS. 1l émane d'une volonté au sein de I'"ARS, avec
I'IREPS, de construire une offre de meilleure qualité et efficiente
qui s'appuie sur des programmes probants. I s'agit de s'assurer que
les financements ARS et I'énergie déployeés pour porter les
politiques de prévention répondent aux besoins et contribuent a
ameéliorer significativement la santé de la population. Le RRAPPS
regroupe une communauté des acteurs en PPS (prévention et
promotion de la santé), avec un champ large et des thématiques
variées. [l permet de partager des priorités et des outils.

2)  L'Ateller Santé Ville (ASV), dispositif qui se situe a la croisée de
la politique de la ville et des politiques de santé, pourra apporter
son expertise pour définir les problématiques de santé du territoire
et contribuer 4 la réalisation des objectifs du volet santé de la
politique de la ville.

3) Le « Pass Santé Jeunes », site web qui est destiné aux jeunes (8-
|8 ans) et aux adultes qui les accompagnent (enseignants,
éducateurs, parents...) dans 'objectif de rendre les jeunes acteurs
de leur santé.

4) Le consell local de santé mentale (CLSM), plateforme de
concertation et de coordination entre les &lus locaux d'un territoire,
la psychiatrie publigue, les usagers et les aidants qui a pour
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objectif de définir des politiques locales et des actions visant a
I"'amélioration de la santé mentale de la population.

Emploi. insertion professionnelle (Direction départementale emploi. travail et solidarités -

DDETS)

Objectifs

Dispositifs et/fou
financements mobilisables

spécifiques

Dispositifs et/ou financements
maohilisables de drolt commun

Favoriser le retour i Pemplod
des personnes élolgnées via un

levée des freins a Memplod

accompagnement renforcé et la

 DTAQPV
+ Parrainage
o Adultes-relais

Dispositifs mobilisables pour les publics :

ACT (atelier chantier d"insertion)
Entreprise d’insertion { EI)
Association intermédiaire (Al
Entreprise de travail temporaire
d’insertion (ETTTI)

Chantiers éducatifs

Groupement d’employeurs pour
I'insertion et la qualification
(GEIQ)

Entreprises adaptées (EA)
Entreprise adaptée de travail
temporaire (EATT)

CEJ (contrat engagement jeunes)
CEI-R (contrat engagement
jeunes en rupture)

Contrats aidés (PEC-CIE)

Ecole de production

Ecole de la 2™ chance

Sources de financement mobilisables par
les porteurs de projet :

Appel a projet FIE (Fonds
d'inclusion a l'emploi)

Appel i projet clauses sociales
Appel 4 projet parrainage
Appel i projet CEJ-JR : volet
accompagnement, mobilité et
logement

Appel i projet | 00% inclusion
Contractualisation emploi-
insertion (France travail)

Encourager I’entreprenariat
dans les QFY et le travail
Indépendant

o Adultes-relais

Mobiliser les entreprises

Club Les entreprises s’engagent
Plateforme | territoire | solution

Droits des femmes — Délégué (e) départementale aux droits des femmes
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Objectif - impulser une politique volontaniste d™égalite entre les femmes et les
hommes sur tous les territoires,

Dispositifs Dispositifs et/ou financements
Objectifs et/on mobilisables de droit commun
financements
mobilisables
spécifiques
Lutter contre les e Réscaux VIF
violences faites e Formation des professionnel les
aux femmes et les au repérage ct la prise en charge
violences des VIF (3 par an)
intrafamiliales e  Accucil de Jour pour femmes
Victimes de Violences (Chalon-
sur-Saonc - PEP71)
e Licu d'Accuci] dEcoute ct
d'Orientation pour femmes
Victimes de Violences (Mécon -
PEP 71)
e  Accompagnement psychologique
des auteurs de VIF (Micon - Le
Pont) dans le cadre du Centre de
prisc en charge des Auteurs
(CPCA) de Bourgogne
e Parcours d'Accompagnement
Sortic de la Prostitution (Le Poat)
Soutenir le Action portee Actions portées par I'association FETE
développement de | par 'association | (Femmes Egalité Emploi):
I"activité FETE (Femmes . Dans les SIAE : promotion de I'égalite
économique et la | Egalit¢ Emploi) | <t la mixité professionnclle ct lutte contre
création "Femmes dcs les violences sexistes et sexuclles au
d’entreprise pour | QPV ¢t travail
et par les femmes | disciimination . Accompagnement des entreprises i la
vers ct dans négociation des accords relatif a Fégalite
I'emplor™ professtonnelle

. Actions auprés des scolaires cn faveur
de l'orientation pour plus de mixite
professtonnclle (Carrefour des camiéres au
femmin, Plan égalite lycées)

Favoriser "accés
aux droits pour
les femmes dans
les quartiers

Centre d'Information sur les
Droits des Femmes et des
Familles (CIDFF) - Parmanences
Chalon-sur-Saéne, Macon, Autun,
Le Creusot, Montccau-les-Mines
France Victimes 71 -
accompagnement junidique des
femmes victimes de violences -
Chalon-sur-Sadac ¢t Micon
EVARS (établissement Vie
Affective, Relationnelle et
Sexuelle) = Accés aux droits
sexucls et reproductifs. ¢ducation
a la sexualité, mformations ct
souticn :
» Planning Famikal 71 a
Chalon-sur-Saéne
» Lc Pas Sud Bourgogne /
Vic et Liberté a Macon
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PREFET
DE SAONE-ET-LOIRE

Liserrd
Lgalied
Fravsewied

Sécurité, prévention de la délinquance (Direction départementale de la

sécurité publigue)

Objectifs Dispositifs et/on financements mobilisables

de droit commun

conflits

Prévenir la violence et
encourager les nouveaux -
modes de régulation des

FIPD (Fonds mterministénicl de
prevention de la delinquance)
e MILDECA (Mission interministérielle

Développer une prévention
précoce en lien avec les familles
et les acteurs de la prévention
et de la délinquance

de lutte contre les drogucs ct les
conduites addictives)

Accompagner les victimes et
prévenir la récidive

Favoriser la proximité le CLSPD ou CISPD (conscil local ou
rapprochement police justice intercommunal de prévention de la délinguance)
et populations Prévention spécialisce

Cadre de vie (Direction départementale des territoires - DDT)

Objectifs

Dispositifs et/ou financements mobilisables de dreit commun

Inscrire la rénovation urbaine dans
la durée

Plan de renouvellement urbam -suivi des conventions NPNRU a La
Chanaye (Micon) ct a Harfleur (Le Creusot)

Accélérer la rénovation des
équipements dans les quartiers

Fonds vert : subvention mvestissement

Unité de logement social @ attribution d'agréements ct de
financements pour de nouveaux logements ct/ou réhabilitation de
logements

Inclusion sociale (Direction départementale emploi. travail et solidarités - DDETS)

Objectifs

Dispositifs et/ou financements mobilisables de droit commun

Prévenir la production de la pauvreté

Pacte local des solidanités

Favoriser I'accés aux droits et 'aller-
vers

e Pacte local des solidarntés

e Budget intégration des ctrangers ¢t des primo-arnivants
(BOP 104)

e  Aidc alimentaire (BOP 304 + AAP + AMI+- DREETS
BFC)
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PREFET
DE SAONE-ET-LOIRE

Lifeare
Lyalied
Fraezewied

# Points Consell Budget (BOP 304

Construire le volet solidaire de la Pacie local des solidanites
transition écologique

Swivi et évaluation

La mobihisation du droat commun est une des fmalités des contrats de wille afin de rédwire les negalies. 11
s"agira done d'évaluer le niveau de mobilisation de ce droit commun.

Ce suivi et cetie cvaluation passe par la mise en place d'une démarche de coordination des acteurs de IEtat afin
ddentifier les dispositifs ou financements de drost commun mobilizables et de favonser lkeur ublizaton au
service des projets portés dans le cadre de la politique de la ville. Le nivean de progression de la mobilisation du
droit commun sera évalue annuellement.
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5. Les contributions des Signataires

RECION
BOURCOCGCNE
FRANCHE

COMTE

La Région est cheffe de file en matiére d’ameénagement et de développement durable du territoire.
Son action doit permettre @ chaque territoire de se développer et de s’'aménager durablement, afin
que chaque habitant puisse vivre dignement dans son territoire.

Dans cet esprit, la Région accompagne les quartiers politique de la ville, aussi bien sur le volet humain
gu’urbain. C'est un axe essentiel de la politique de différenciation de la région destinée d soutenir
plus, ceux qui ont moins.

Les thematiques prioritaires d’intervention de la région sont en cohérence avec ses grands enjeux
régionaux (compétences, priorités) :

» Favoriser I'accés a la formation, I'insertion professionnelle et 'entreprenariat

o Accroitre l'attractivité des quartiers par amélioration du cadre de vie et du parc de
logements, par le soutien au développement économique et commercial et par
I"'accompagnement des actions favorisant la création de lien social

« Améliorer les conditions de vie des habitants du quartier en accélérant la transition
écologique et énergétigue par le soutien aux actions de sobriété et d’efficacité énergétique,
de développement durable et de protection de I'environnement et en promouvant les actions
de santé environnement

La région mobilisera prioritairement ses financements de droit commun (économie sociale et
solidaire, culture, sport, transition énergétique) et spécifiques (en cohérence avec son plan de mandat)
pour soutenir les actions proposées au contrat de ville au regard de ses orientations stratégiques. Elle
pourra également mobiliser les fonds européens dans le cadre du PO FEDER — FSE+.

Les modalités d’engagement de la région sont précisées et déclinées dans ses dispositifs
d 'intervention.
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ALLOCATIONS
FAMILIALES

Dans le cadre de la politique de la ville, la Caf soutient des projets qui ont pour objectifs de :

« Favoriser la conciliation vie familiale, vie professionnelle et vie sociale, avec une
attention particuliére aux personnes inscrites dans une démarche d'insertion
professionnelle.

« Accompagner des actions de soutien a la parentalité et renforcer la place des parents
dans les actions socio-éducatives.

e Contribuer au développement d’activités en famille, et plus particulierement les
loisirs culturels, sportifs ou liés a la protection de |'environnement.

« Développer des offres d’accueil, d’activités innovantes et des outils de prévention
favorisant I'insertion et I'autonomie des adolescents.

« Améliorer le cadre de vie en favorisant le pouvoir d'agir des habitants et le lien social
dans les quartiers prioritaires.
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Les engagements du Département

Par I'ensemble de ses politiques sociales, le Département s'inscrit pleinement dans les orientations
de la politique de la ville tant par ses prestations et dispositifs de droit commun que par son portage
et sa participation a des actions collectives et partenariales contribuant au développement local
social sur les bassins de vie.

Signataire des contrats de ville sur son périmétre géographique, le Département contribue, aux
objectifs de la politique de la ville :

- par ses politiques départementales :

Dans sa mission de chef de file de I'action sociale, le Département met en ceuvre des vastes
politiques en faveur des habitants, depuis la naissance jusqu’au plus grand age. Il participe aux
financements d’actions locales par I'affectation de crédits tels que ceux dédiés au développement
social local.

Le Département est notamment chargé de la mission de protection de I'enfance et développe dans
ce cadre une mission spécifique de prévention a I'égard des jeunes et des familles tant dans le cadre
d'interventions individuelles que collectives. A ce titre, il participe aux différentes instances mises en
ceuvre pour |'éducation des jeunes (prévention du décrochage, programme de réussite éducative,
prévention de la délinquance). Le Département pilote la mission de prévention spécialisée pour
laguelle il confirme sa stratégie volontariste en faveur des interventions des éducateurs de rue dans
les quartiers relevant du périmétre de la politique de la ville.

Il participe également au financement d'actions en soutien a la parentalité a travers des crédits
spécifiques et contribue & la stratégie de prévention des violences intrafamiliales par son plan
départemental de lutte contre les VIF.

Au regard de sa mission en faveur des colléges, le Département contribue a la prise en compte des
besoins des pré-adolescents et adolescents en favorisant leur implication dans la vie du Département
dans le cadre du Conseil départemental des jeunes.

Par ses politigues en faveur de l'insertion professionnelle des publics éloignés de I'emploi, le
Deépartement est partie prenante des enjeux portés par la politique de la ville pour le développement
d'actions visant a favoriser I'accés a I'emploi, notamment des jeunes.

- par le Schéma unique des solidarités de Sadne et Loire « Solidarités 71 » 2023-2027 :

Le Schéma unique des solidarités pour la Sadne et Loire 2023 — 2027 adopté par I'Assemblée
départementale du 29 septembre 2023 renouvelle |a stratégie de territorialisation de I'action sociale.
Le Département met en ceuvre une collaboration rapprochée avec les acteurs locaux, partenaires et
habitants. Ainsi, a I'appui des Conseils de territoire qu'il pilote, le Département contribue a I'analyse
des besoins des habitants, a l'identification des probléematiques sociales, a la construction de
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stratégies partenariales et aux financements d’'actions locales par I'affectation de crédits au titre du
développement social local.

Les huit ambitions du Schéma « Solidarités 71 » visent a répondre aux besoins sociaux de la
population :

- Lerdle du Département comme chef de file de I'action sociale et médico-sociale,

- La gualité du lien social, I'accés aux droits, a la citoyenneté, la cohérence du parcours
d'accompagnement social,

- La prévention de la perte d'autonomie, la sécurisation du maintien a domicile des personnes
dépendantes,

- La qualité de vie dans les établissements et services médico-sociaux,

- L'acces a l'emploi des publics les plus fragiles a travers les mesures d’accompagnement et le
soutien aux différents dispositifs,

- La prévention des relations intra familiales et la protection de I'enfance,

- L'action sociale en faveur de I'accés et le maintien dans le logement et de la prévention des
expulsions,

- Lavalorisation des métiers des solidarités pour préparer I"avenir.

Le Departement est fortement mobilisé sur les quartiers prioritaires de la ville. Avec les eéquipes des
Territoires d'action sociale qui portent la déclinaison opérationnelle de I'ensemble des missions
sociales du Département auprés des publics, les travailleurs médico-sociaux interviennent
régulierement dans le cadre de permanences sociales, de consultations de nourrissons, de visites a
domicile, de collaborations partenariales pour des situations individuelles ou dans le cadre
d'interventions collectives. Au regard de la présence de ses équipes sur les quartiers, le Département
est un acteur reconnu dans la mise en ceuvre de la politique de la ville.
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Pour cette nouvelle génération de Contrats de ville, Engagements Quartiers 2030, la Banque des
Territoires accompagne les collectivités pour metfre en ceuvre leurs projets de terrifoire dans les
guartiers prioritaires de la Politigue de la ville et plus particuliérement autour de deux priorités
stratégigues, la transformation écologique et a cohésion sociale et territoriale. en vue:

d'accélérer le verdissement des quartiers : afténuafion du changement climatique
(rénovation thermique des batiments, et nofamment les écoles, déploiement de réseaux de
chaleur, décarbonation de la mobilité, etc) ef adaptation des quartiers au changement
climatique (renforcement de la nature en ville, lutte contre les ilots de chaleur, aménagements
urbains, etc) .

de favoriser l'investissement dans les projets renforcant le développement économigue,
attractivité des quartiers et les équipements nécessaires aux habitants ;

de soutenir ['entrepreneuriat via le programme « Enfrepreneuriat Quartiers 2030 »
porté par Bpifrance

Pour ce faire, [a Banque des Territoires déploie son offre globale, mais aussi des programmes ou
infervenfions dédiées, prévus nofamment dans le cadre de la Convention dobjed(fs signée avec
{'Etat relative aux quartiers priorifaires de [a Politigue de la ville. Il sagit notamment:

- de crédits d'ingénierie pour co-financer l'ingénierie de projets urbains dans le cadre du
NPMNRU et pour accompagner des projets de développement économigue, de cohésion
sociale ainsi que des interventions sur ['habitat privé dégradé ;

- de fonds propres pour investir dans des projets visant au développement de
'attractivité des guartiers ef d [a cohésion sociale;

- de préts de long terme pour financer les projets dans les guartiers, aux cétés des
bailleurs sociaux mais aussi pour la réalisafion d'équipements avec les collectivités et
avec desporfeurs de projet privés.

La Bangue des Territoires de la Caisse des Dépdts veillera également d ce gue 'ensemble de ses
dispositifs de droif commun bénéficient aux guarfiers prioritaires de la Polifique de la ville
(fonciéres de redynamisation, investissements pour la mobilité durable, France Services..).

Pour chague sollicitation financiére (prét, ingénierie, investissement), ['‘accompagnement de la

Caisse des Dépdits sera subordonné aux critéres d éligibilité de son cadre d'infervention ainsi
gu'd l'accord préalable de ses organes décisionnels compétents.
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6. Composition du Comité de pilotage

PILOTES

GRAND CHALON

La Présidence

La Vice-Présidence en charge de la Politique de la Ville, des Solidarités, de I'Insertion et de
I’'Emploi

La Direction de Cabinet
La Direction Générale Adjointe a I’Action Solidaire
La Direction de la Cohésion Sociale et de la Vie scolaire

Le service du Contrat de ville

ETAT

Le Préfet de Sadne-et-Loire et le Sous-préfet de Chalon-sur-Sa6ne
Le Délégué du Préfet de Chalon-sur-Sa6ne

VILLE DE CHALON
Le Maire

L’Adjoint au Maire en charge de la Jeunesse et Vie des quartiers
Le Conseiller municipal délégué aux Actions en direction des Jeunes

La Direction du Cabinet

ELUS GRAND CHALON / VILLE

GRAND CHALON

La Vice-Présidence en charge de la Petite Enfance
La Vice-Présidence en charge de I'Habitat et de I'Energie
La Vice-Présidence en charge de I'Enseignement supérieur
La Vice-Présidence en charge des Mobilités et des Transports

VILLE DE CHALON
L'Adjoint au Maire en charge des Affaires sanitaires et sociales, de Défense des victimes

et de I’Administration générale
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L’Adjoint au Maire en charge des Affaires familiales et de la Démocratie locale
L’Adjoint au Maire en charge des Affaires scolaires
L’Adjoint au Maire en charge du Monde associatif et Développement de la e-administration
L’Adjoint au Maire en charge des Sports
L’Adjoint au Maire en charge de la Culture
Le Conseiller municipal délégué au Lien social et a I'Insertion dans les quartiers Saint Jean

Elus référents des Conseils de quartier

PRINCIPAUX PARTENAIRES CO-FINANCEURS ET SIGNATAIRES

Région Bourgogne-Franche-Comté
Vice-Présidence en charge de la Cohésion Territoriale Département de Sabne-et-Loire
Département de Sabne-et-Loire
Vice-Présidence en charge du Logement, Habitat et Politique de la ville
Direction Départementale de I'Emploi, du Travail et des Solidarités

Service Egalité des Chances et accés a I'Emploi — Direction et Chargé de mission Politique de
la ville

CAF de Sabne et Loire — Direction
CAF de MACON — Responsable Territoriale
Banque des Territoires (CDC—Bourgogne Franche-Comté) — Direction Territoriale
HABELLIS Groupe Logement Action - Direction Générale HABELLIS Groupe Logement Action
HABELLIS Groupe Logement Action - Agence de Chalon/Sadne — Direction
OPAC de Sadne et Loire - Présidence OPAC de Sabne et Loire et Direction Générale
OPAC de Sadne et Loire - Direction Agence de Chalon/Sabéne
Agence Régionale de Santé (ARS)
Direction Générale Agence de la transition écologique (ADEME) — Direction Régionale
Education nationale - Les Inspecteurs de I’éducation nationale Chalon 1 et Chalon 2

Le Procureur de la République de Chalon-sur-Saéne
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Le Commissaire de la Police nationale de Chalon-sur-Sadne Direction Départementale des
Territoires (DDT)

France Travail de Sa6ne et Loire - Direction Territoriale France Travail - Agence de Saint
Cosme

Direction Mission Locale du chalonnais - Présidence
MEDEF71 - Présidence
CPME71 - Présidence

Mutualité Francaise - Présidence

LE GRAND CHALON / VILLE DE CHALON — DELEGATIONS et DIRECTIONS OPERATIONNELLES

PRIORITE THEMATIQUE EMPLOI INSERTION FORMATION ET ENTREPRENARIAT
La Direction de la Mission Développement Economique et Emploi du Grand Chalon
PRIORITE THEMATIQUE PARENTALITE ET ENJEUX EDUCATIFS
La Direction de la Petite Enfance du Grand Chalon
La Direction Adjointe de la Cohésion Sociale et Vie scolaire de la Ville de Chalon-sur-Saéne
Le Responsable de la Maison de la Famille

L'Unité d’accompagnement numérique

PRIORITE THEMATIQUE HABITER ET VIVRE ENSEMBLE — TRANQUILITE PUBLIQUE
La Direction du CLSPD - SECURITE MUNICIPALE — Prévention délinquance

de la Ville de Chalon-sur-Saone

La Direction de la Police municipale de la Ville de Chalon-sur-Saéne
La Direction Générale Adjointe déléguée au Développement du Territoire du Grand Chalon
La Direction de I’'Habitat du Grand Chalon

La Direction Générale Adjointe déléguée au Cadre de Vie de la Ville de Chalon-sur-Saéne
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La Direction Générale Adjointe déléguée a I’Attractivité du Territoire du Grand Chalon
La Direction du Service des Sports du Grand Chalon

La Direction au Développement de la Culture de la Ville de Chalon-sur-Sadne - Le
Responsable du service

La Démocratie locale de la Ville de Chalon-sur-Sadne

PRIORITE THEMATIQUE PRECARITE ET SANTE
La Direction des Solidarités et de la Santé du Grand Chalon

La Direction de la Maison des Séniors de la Ville de Chalon-sur-Saéne

THEMATIQUE TRANSVERSALE TRANSITION ECOLOGIQUE
La Direction du Développement Durable du Grand Chalon

La Direction Gestion des déchets et Mobilité du Grand Chalon

7. Convention Intercommunale d’Attribution - Le Grand Chalon

Page 98 sur 140



_Grand@gtllels

Agglomération

Convention Intercommunale
d’Attribution

Communauté d’Agglomération du Grand Chalon

Sommaire
PP B A M I L B e esme s e em e teem e e st s semae st e et sm bm e st e s e e 742 AR LR RS RAL R AR R s e 3
Les objectifs quantifiés et territorialisés par bailleur et réservataire ... 8
Gouvernance, instances de pilotage et articulation des dispositifs .. 12

Les engagements des partenaires de la Convention

.................................................................. 17
Observation @t BWallatIO . . it o e s s s s R R S R 19
Actions a mettre en BUVIE . e etieteieatesiesessetemesnesns et it itias i et s 21
Durée de la Convention Intercommunale d"Attribution ..., 23
Les signataires de la Convention Intercommunale d AErIBULION 24
BT TIOR8 4t e i o 5 o o 4 67 0 5 6 0 4 B 1 i S o £ 2 i A 4 e S g s S 39

Page 99 sur 140



Conventian Intercommunalte d'Attribution - Le Grand Chalon

Préambule

Le cadre réglementaire

Les évolutions réglementaires récentes ont permis d'améliorer |a lisibilité et lefficacité des politiques
publiques liées au logement social. La loi ALUR n*2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement
et un urbanisme rénové, a confié aux EPCI la gouvernance de la politique d'attribution des logements
sociaux. Elle a rendu obligatoire la création de la Conférence Intercommunale du Logement (CIL) qui
définit les orientations sur :

Les attributions des logements et mutations sur le parc social,

Les modalités de relogement des personnes relevant de l'accord collectif ou déclarées
prioritaires au titre du droit au logement opposable (DALO),

Les modalités de la coopération entre les bailleurs sociaux et les titulaires de droits de
réservalion.

La loi n°2017-86 relative a I'Egalité et & la Citoyenneté, promulguée le 27 janvier 2017 va plus loin
dans le processus. Elle confirme le role des EPCI dans la politique d'attribution et ;

Crée 1a Convention Intercommunale d'Attribution, déclinaison opérationnelle des orientations
du document cadre,

Renforce les différents dispositifs en matiére de mixité sociale en apportant de nouvelles
mesures,

Adopte des orientations concernant les altributions de logements sur le patrimoine lecatif
social,

Clarifie et harmonise la définition des ménages prioritaires pour Vaccés au parc social, 3 faire
appliquer ces priorités par l'ensemble des acteurs,

Identifie les objectifs de relogement des personnes prioritaires au titre du DALO et de larticle
L. &41-1 du CCH ainsi que celles relevant des opérations de renouvellement urbain.

Fixe un objectif d'attribution de 25% des attributions annuelles (suivies de baux signés) de
logements (y compris les mutations) situés en dehors des OPV 3 consacrer :

= A des demandeurs dont le niveau de ressources par Unité de Consommation est

compris dans le premier quartile du montant constaté annuellement par arrété
minisiériel,

o Auxpersonnes relogées dans le cadre d'une opération de renouvellement urbain, pour
les territoires concernés,

o Aux ménages relogés dans le cadre d'une opération de requalification des
copropriétés dégradées.

La loi n°2018-1021 sur I'Evolution de Logement, de I'Aménagement et du Numérique (Elan) du 23
novembre 2018 prévoit de nouvelles obligations pour les territoires, dans le cadre des CIL -

L'obligation de se doter d'un systéme de cotation de la demande. Ce dernier précise les critéres
choisis et leurs pondérations, ainsi que les conditions dans lesquelles le refus d'un logement
adapté aux besoins du demandeur peut modifier la cotation de la demande. Les demandeurs
recoivent une information appropriée sur le service mis en place dans le cadre du Service
d'Information et d'Accueil des Demandeurs (SIAD),

L'obligation d'atteindre 25% des attributions aux ménages ayant des ressources inférieures au
ler quartile de revenus hors QPV (sans possibilité de revoir ce taux a la baisse),
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Adopre les
evientotions
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Lintégration de personnes relogées dans le cadre d'opérations de requalification de
copropriétés en difficultés parmi les 25% d'attributions aux ménages hors QPV,

La gestion en flux des contingents de réservation sur l'ensemble du parc social. Une
convention bailleur-réservataire doit étre obligatoirement conclue pour préciser les modalités
pratiques de mise en cuvre des réservations,

La réforme de 1a politique des loyers pourraitl permettre aux crganismes de metire en ceuvre :
3 titre expérimental une politique des loyers qui prenne mieux en compte la capacilé des
ménages nouveaux entrants du parc social tout en créant des mécanismes pour favoriser la

mixité sociale,
Suit et
l;....

Conférence Intercommunale du Logement

Objectifs

Dans le cadre de la loi dite «3Ds» - pour différenciation, décentralisation, déconcentration et
simplification -, promulgué le 21 février 2022, l'article 78 prévoit plusieurs dispositifs venant impacter
et madifier le processus d'attribution :

L'objectif d'attributions aux travailleurs essentiels (art L 441-1 du CCH): La Convention
Intercommunale d'Attribution {CIA) doit fixer un objectif d'attribution aux demandeurs de
logement exergant une aclivité professionnelle qui ne peut étre exercée en télétravail dans un
secteur essentiel pour la continuité de la vie de la Nation. Les modalités de mise en cuvre
sont précisées par la CIL en fonction des besoins du territeire,

Les conventions de réservation ne portant pas exclusivement sur du flux sont reportées au
24 novembre 2023,

L'obligation de mise en place d'un sysiégme de cotation de la gestion de la demande de
logement social est repartée au 31 décembre 2023,

La liste des personnes ayant accés au SNE est élargie au bénéfice des communes
réservataires et comprenant au moins un QPV alors qu'auparavant, les communes
réservataires mais non guichet d'enregistrement ne pouvaient accéder au SNE,

L'article B4 prévoit que dans le cadre des CIA, il devra étre établi par le bailleur une liste des
résidences & enjeu prioritaire de mixité sociale, actualisée tous les 3 ans. Le fait pour un ménage
d'accentuer la fragilité en matiére d'occupation sociale de la résidence a enjeu pourra constituer un
motif de refus pour lattribution. Ce motif de non-attribution ne fait pas encore partie des motifs
autorisés par la réglementation dans le cadre des prises de décisions en CALEOL. Dans le cadre de la
commission de coordination, les partenaires s'accorderont sur la mise en place et l'argumentation
obligatoire a tenir en cas de non-attribution.
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Les enselgnements a tirer du diagnostic

Le parc social et les indicateurs de gestion (source RPLS 2018)

Un parc secial concentré sur la commune centre (72% des logements sociaux) el les
communes de premiére couranne, représeniant 19% du parc des résldences principales,

3 GPY concentrés sur la commune de Chalon-sur-Sabne (Aubépins, Prés Saint-Jean et Stade
Fontaine au Loup) et & GVA & Saint-Marcel (Le Breuil), Champfergeuil (La Thalig), Chitenoy-
le-Royal (Le Maupas) et Saint-Rémy (Cenire),

& bailleurs sociaux mais 2 bailleurs, OPAC T1 et Habellis, qui cumulent pris de B4% du
patrimaine.

Des indicateurs de gestion gui témoignent dune délente du marché avec une rotation
relativement élevée de 13% et un taux de vacance commercial de 7,3% soit 736 logements
vacants,

Des loyers abordables. concentrés dans les QP (5,5€/m" hors QPY contre £,9€/m? en QPY).

L'asccupation du parc social (source OPS 2018)

Des spécificités de peuplement entre les GPY et le reste du territoire - un profil plus familial
en QVA, des ménages plus 3gés (75 ans et +) et plus précaires en QPV avec 39% des ménages
avec des ressources en dessous de 40% des plafonds PLUS,

Les demandes et attributions (source SNE au 3112/2021)

2 314 demandeurs en attente d'un logement social (& fin 2021), & 74% sur la villz centre gl &
43% en demande de mutation,

Une demande gui esl trés majoritairement @ndogéne avec 77% des demandeurs qui habitent
déja l'agglomération,

Des primo-demandeurs majoritairement seuls, aux faibles ressources avec une demande en
petite typologie,

Une pression locative globale (tous demandeurs confondus) faible de 2,1 mais plus importante
sur les petites typologies (3,7). Elle est de 1,7 pour les primo-demandeurs,
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Synthése des orientations du document-cadre

Orientation 1 - Répondre

aux objectifs
réglementaires

permettant la mixité

sociale en maintenant

les équilibres de
population des
résidences

Objectif 1.1. En dehors des QPV, atteindre le taux de 25% d'attributions 3 des
ménages du 1* quartile

Objectif 1.2. Dans les QPY, maintenir un taux d'attribution d'au moins 50% & des

. ménages au-dessus du 1 quartile

Objectif 1.3 : Appréhender de maniére plus fine les attributions & travers une
lecture plus qualitative des fragilités

Orientation 2 - Faciliter
et promouvoir l'accés au
logement des ménages
prioritaires

Orientation 3 - Fluidifier
les relations entre les
communes réservataires
et les ballleurs

Orlentation é - Améliorer
l'accuell et l'information
des demandeurs

Orientation 5§ - Articuler
les orientations sur les
altributions avec une

politigue de l'offre
permettant de lutter
contre les déséquilibres

Objectif 2.1. 25% des attributions prononcées sur le contingent de chaque
réservataire dolvent l'étre en faveur de ménages prioritaires

Objectif 2.2, Optimiser les dispositifs d'acc

pagnemeant social sur le territoire

Objectif 3.). Clarifier les critéres d'attribution pour rendre le processus
d'attribution plus transparent et plus lisible pour lensemble des partenaires

Objectif 3.2 : Harmoniser la procédure dinstruction, a la libération d'un logement
réservé

Objectif 4.1 : Organiser un Service d'information et d'Accueil des Demandeurs

Objectif 5. : Travailler sur U'offre neuve ot existante (en lien avec le PLH)
Objectlf 5.2 : Développer les actions sur la gestion de proximité

Objectif 5.3 : Poursuivre lintervention sur les espaces publics

Objectif 5.4 : Amplifier la communication sur le parc social

Cadre et contenu de la Convention Intercommunal d’Attribution

La Convention Intercommunale d'Attribution (CIA) est établie sur la base réglementaire décrite dans
le document cadre, Le contenu de la CIA est, tout comme le documen! cadre, issu d'un diagnostic
territorial et d'un travail partenarial mené avec les partenaires et les élus du Grand Chalon.

Elle a pour objet la mise en ceuvre des orientations approuvées dans le document cadre. La CIA est
signée entre le Grand Chalon, les bailleurs sociaux possédant du patrimoine sur le territoire et les
titulzires de droits de réservation,

Elle définit, en tenant comple, par secieur géographigue, des capacités d'accueil el des conditions

d'occupation des immeubles :

« Pour chaque bailleur social : un engagement annuel quantifié et territorialisé d'attribution a
des ménages a bas revenus hors QPV ;

«  Pour chague bailleur social : un engagement annuel quantifié et territorialisé dattribution de
logements aux persennes bénéficiant d'une décision favorable au titre du DALO, du PDALHPD
et aux personnes prioritaires en application de l'article L. 441-1 du CCH, ainsi que les modalités
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de relogement et daccompagnement social nécessaires 3 la mise en muwre de cet
engagement ;

= Pour chague bailleur social - un engagement portant sur les actions a mettre en cuvre dans
son domaine de competences pour atteindre les objectifs d'équilibre territorial ;

#* Pour les autres signataires : les engagemenis relatifs a leur contribution a la realisation des
différants engagemants pracilas ;

= Les conditions dans lesguelles les réservataires of les bailleurs sociaux prociédent & la
désignation des candidais et les modalités de coopération entre les bailleurs sociaux et les
titulaires de droits de réservation.

Le respect des orientations fixées précédermment dans le document cadre se veut progressif et
s'inscrit dans une démarche de travail partenariale et partagée. Certaines des orientations relenues
font l'objet d'objectifs quantitatifs gue la ClA doit decliner par bailleurs.

Apras san elaboration, la ClA est soumise & Lavis du Comite responsable du PDALHPD et de la CIL. Le
document doit ensuite étre signé par lensemble des partenaires.

Avls préalable Signature

CoRep PDALHPD + CIL Ensemble des partenalres

Apries les différentes étapes de validation, l'année 2023 constituera une période « lest ». Elle permetira
d*évaluer les objectifs fixés, les moyens mis en ceuvre et les outils et leviers & développer, ainsi gque
les poinis de blocage que pourraient rencontrer cerfains acteurs dans atteinte de ces objeciifs.

La Convention Intercommunale d"Attribulion est donc congue comme une feuille de routs partanariale,
parmetiant d'afliner les stratégies de peuplement au fur ot & mesure gue les acteurs acguiérent et
partagent une meilleure connaissance de la situation actuelle et des leviers possibles confarmément
& l'ambition pariagée d'une = montée en competlence collective =,

Il convient de préciser que lattribution n'est pas le seul levier pour influer sur le peuplement des
guarfiers et résidences. Les services, les fransports et laccessibilité des logements constituent
également des enjeux pour le demandeur.
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Les objectifs quantifiés et territorialisés par bailleur
et réservataire

L'ensemble des signataires s'enpagent dans l'atteinte des objectifs, listés & l'article L.&1-1-& du CCH ;

+«  Pour chagque bailleur social, un engagemeant annuel guantifié et territorialisé dattribution de
logements & des ménages 3 bas revenus hors QPY,

= Pour chague bailleur social, un engagement annuel guantifié et territorialisé d'attribution de
logements aux personnes bénéficiaires du DALD, du PDALHPD et & des personnes répondant
aux critéres de priorité, ainsi gue les modalités de relogement et daccompagnement social
necessaires 4 sa mise en euvre,

+  Pour chague bailleur, un engagement portant sur les actions & meltre en cruvre pour atteindre
les objectifs d'@quilibre territorial et pour les autres signataires, les engagements relatifs &
leur contribution & la réalisation des différents ohjectifs.

Le respect de ces engagemenis fera lebjel d'une évaluation annuelle présentée em Conférence
Intercormmunale du Logement,

Engagements en faveur des demandeurs du F™ guariife

Un objectif légal d'effectuer 25% des attributions hors OPV & des ménages sous le 1 quartile

Chague année, 25% des attributions suivies de baux signés de logemenis locatifs sociaux situés en
dehors des Quartiers prioritaires de la Politique de la Yille {QPV) devront étre consacrées a des
demandeurs du ler guartile, & des personnes relogées dans le cadre dune opération de
renouvellement urbain ou & des ménages relogés dans le cadre dune apération de requalification des
copropriatés dégradées.

En 2021, cet objeclil n'a pas élé atieint avec 82 atiributions en dehors des OPY & des ménages en
dessous du 1*" guartile, soit 12,04%. Il manque 8B aftributions & des ménages du 1¥ guartile pour
atteindre l'objectif des 25%.

Quelques causes explicatives des difficultés & antribusr dos logemaents au ler quartile hors QPV
#« L'offre abordable et de petites typologies en dehors des QPY es1 faible,

+ Larotation hors OPVY est faible, particuligrement pour les lagements PLAI (le loyer es! attractif
et "'envirannement favarable),

+  L'habitat individuel, qui reste la demande principale, est principalement compasé de grandes
typologies et en periphérie de la ville centre (éloionement des services du centre-ville) ce qui
n'esl pas adapté pour de nombreus demandeurs.

Les aclions parmettant d'atteindre U'objectif :

«  Prendre en compte la composition du parc (peuw de PLAI et de petites typologies) et la faible
rotation de legements permetlant d'atteindre Lobjectif, 3 savoir des logements hors QPY de
petites tailles et aux loyers faiblos,

«  Etablir un éat des licux des lngements mobilisables pour las ménages du pramier quartile, &
partir du niveau de loyer (loyer inférieur au plafond PLAIL),

«  Sappuyer sur Uosutil de la cotatien gui va aider a mieux faire ressortir les dossiers des
ménages du ler guartile,
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« S'appuyer sur la gestion en flux va permetire de déclaisonner et de diversifier le public. Le
contingent de I'Etat est déja passé en gestion en flux, celui d’Action Logement Services,
principal réservataire du territoire, le sera 3 la fin 2023,

Un objectif légal d’effectuer 50% des attributions en QPV aux 2'™, 3*™ ot 4* quartile

En 2020, sur le territoire du Grand Chalon, 231 attributions en QPV l'ont é1é pour des ménages se
situant au-dessus du 1* quartile, soit 59,23% des attributions.

Les objectifs du Grand Chalon

En QPY Hors QPV
1" quartile' 50% 25%
L 2%, 34w ot 447 quartile Minimum 50% 75%

Deux principes ont é1é retenus pour la déclinaison des objectifs :

= Les partenaires ont décidé d'appliquer cette obligation 3 lensemble des baillours sociaux sans
modulation ou distinction.

+ Le choix d'une déclinaison « homogéne » de l'objectif : le taux de 25% des attributions hors GPV
s’appliquera a toutes les communes.
Les partenaires s’entendent pour qu'une attention particuliére soit portée sur les secteurs ou
les résidences accueillant d'ores et déja des ménages socioéconomiquement fragiles. Les
membres des CALEOL seront attentifs a ce que les attributions hors des quartiers
prioritaires de la politique de la ville pour les demandeurs du ler quartile ne soient pas
réalisées dans des sectours ou des résidences présentant dos signes de fragilité. Seront
privilégiées dans la mesure du possible des attributions pour des demandeurs du ler
quartile hors de ces secteurs et résidences, en s'appuyant sur 'outil de qualification du
degré de fragilité réalisé dans le cadre de la CIL.

Cet objectif sera évalué tous les ans par le Grand Chalon au regard du nombre d'attributions en QPV
et hors QPV réalisées, en fonction du 1" quartile.

Engagements en faveur des publics prioritaires

Ces engagements concernent des objectifs annuels d'attribution aux personnes bénéficiant d'une
décision favorable de la commission de médiation- le public du DALO - (Art. L&441-2-3 du CCH), aux
personnes reconnues comme relevant du PDALHPD et plus globalement aux personnes relevant d'une
catégorie de personnes prioritaires :

« Personnes en situation de handicap, au sens de l'article L. 114 du code de l'action sociale et
des familles, ou familles ayant a leur charge une personne en situation de handicap ;

« Personnes sortant d'un appartement de coordination thérapeutique mentionné au %* de
l'article L. 312-1 du code de l'action sociale et des familles :

» Personnes mal logées ou défavorisées el personnes rencontrant des difficultés particuliéres
de logement pour des raisons d'ordre financier ou tenant a leurs conditions d'existence ou
confrontées a un cumul de difficultés financiéres et de difficultés dinsertion sociale ;

'En 2021, les ménages avec moins de 8958€/an/UC appartiennent au 1* guartile.
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+ Persgnnes hébergées ou logées temporairemant dans un élablissement ou un legement de
transition ;

= Personnes reprenant une activité aprés une période de chimage de longue durée ;

» Personnes exposées & des situations d'habihar indigne ,

= Personnes mariées, vivant maritslement cu lides par un pacte civil de solidarité justifiant de
viclences au sein du couple ou entre leg partenaires, sans que la circonstance que le conjoint
au le partenaire lié par un pacte civil de solidarité bénéficie d'un contrat de locatlen au titre du
logement occupé par le couple puisse y faire obstacle, el personnes menacées de mariage
forcé, Ces situations sont attestées par une ordonnance de prolection délivrée par le juge aux
affaires familiales en application du titre X1V du livre ler du méme cora ;

#= Personnes viclimes de viel ou d'agression sexueile & leur domicile ou & ses abards, lersque
l'autarité judiciaire a Imposé & la persenne suspectée, poursuivie ou condamnée &1 peuvant
gtre & lorigine d'un danger encouru par la victime de linfraction, une ou plusicurs des
interdictions suivanies :

= Une interdiction de se rendre dans certains liewx, dans certains endroits ou dans
cerlaines zones définis dans lesguels la viclime se trouve ou gu'elle fréquents ;

o Une interdiction ou une réglementation des contacts avec la victime ;

= Personnes engagées dans le parcours de sorfie de la prostiiution et dinsertion sociale &t
professionnelle prévue a Varticle L. 121-5 du code de Uactien sociale et des familles ;

+ Persennes victimes de l'une des infractions de traile des &lres humains ou de proxénétisme
prévu aux articles 225-4-1 3 225-4-6 et 225-5 & 225-10 du code pénal ;

¢« Personnes ayant & leur charge un enfant mineur et logées dans des locaux manifestement
suroccupds ou ne présentant pas le caractére d'un logerment décent |

» Parsonnes dépourvues de logement, y compris celles qui sont hébargées par des tiers ;
+« Parsonnes menacées dexpulsion sans relogement ;

= Mineurs émancipés ou majeurs Sgés de moins de vingt &t un ans pris an charge avant leur
majorité par le service de 'aide sociale & Uenlance, dans les conditions prévues a larticle L.
222-5 du code de Laction sociale et des familles, jusgu'd trois ans aprés le dernier jour de
cette prise en charge.

Le Grand Chalen et ses parienaires s'engagent & respecter les objectifs en termes d'accueil des
publice prieritalres tel que définis par la Loi Egalité et CHoyennetd en réservan! pux ménages
prioritaires 25% des aftributions rdalisdes sur leurs contingents propres (par les partenalres
réservataires et les bailleurs seciaux).

Chague baillewr dispose de ses propres outila en lien direct avec le Systéme National dEnragisiremant
(SME) permettant d'avoir une vigilance guant & I'equilibre du peuplement de ses résidences et la
commizsion de meédiation du DALD incite par aillewrs fortement les bailleurs & loger les publics
prioritaires.

Le sysiéme de cotation défini permettra de faciliter Pidentification de ces situations. Pour rappel, la
cotation est un outil d'aide & la décision &t n'ebare pas le travail qualitatif réalisé par l'ensemble des
partenaires pour le positionnement dos candidats, (Cf decumant du Plan Partenarizl de Gestion de la
demande &t d'Information du Demandeur - PPGEDID).
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Action
Logement

[ Les partenaires ne sont pas favorables 3 la territorialisation des objectifs.

Le Grand Chalon s'appuiera sur linventaire de 'ensemble des mesures d'aide 3 l'accés au logement
disponible sur le territoire réalisé par le département dans le cadre d'une action inscrite dans le
PDALHPD pour communiquer sur les dispositifs d"accompagnement social auprés des communes,

Engagements en faveur des ménages en demande de multation

45% des demandeurs sont déja locataires du parc social (demandes de mutation) mais ils représentent
33% des attributions, cette part est la méme pour les demandes du 1* quartile. Les demandeurs de
mutation ont un profil plus familial, souvent 8gé, cherchant des grandes typologies e! s‘orientent
souvent vers de lindividuel, difficile a trouver compte tenu de la structure de Uofire.

Il n'existe pas de tension particuliere (en dehors de quelques demandes de ménages agés avec
présence d'un handicap), toutes les demandes de mutation sont etudiées par les bailleurs. Il s'agit par
exemple de demandes lors d'un changement dans la composition familiale (ménage qui s'agrandit ou
se réduit). Il n'existe pas un traitement particulier pour les demandes de mutation.

Les partenaires ne souhaitent pas se fixer un objectif particulier & atteindre sur les demandes en
mutation mais souhaitent néanmoins pouvoir continuer le suivi du traitement des demandes de
‘mutation lors des bilans annuels.

Les aulres engagements

En paralléle, les partenaires souhaitent s'engager sur:

« L'importance du maintien et du développement de 'accompagnement social adapté pour les
ménages en difficultés au moment de lattribution. Pour ces derniers, cet accompagnement
devra étre poursuivi dans la durée ot des échanges d'information devront étre prévus entre
les acteurs sociaux,

» Limportance d'une meilleure qualification de la demande pour rendre plus efficiente le
processus d'attribution,

« Limportance de bien renseigner les ressources dans le SNE,

+ La nécessité d'une harmonisation, avec l'ensemble des bailleurs, d'une procédure de
transmission des piéces justificatives actualisées des demandeurs pour les passages en
CALEOL,

« La nécessité d'une harmonisation, avec l'ensemble des bailleurs, pour la transmission
systématique des logements qui seroni présentés en CALEOL, des résultats de CALEOL, des
signatures effectives de baux, etc.

« L'importance de la mise a jour réguliére du Systéme National d'Enregistrement (SNE) par les
partenaires avec l'actualisation de la demande et le dépot des piéces justificatives au fil de
l'eau sur le SNE afin de faciliter le suivi de la demande partagée,

+ Le suivi régulier de U'atleinte des objectifs pour identifier les éventuelles difficultés. Ce suivi
sera réalisé par la commission de coordination notamment via le traitement! des données
issues du SNE dont celles de linfo-centre. Les bailleurs viendront enrichir le traitement
statistique de leur expérience et expertise.

11
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L'ensemble des signataires s'engage dans l'atteinte de ces objectifs. Le respect de ces engagements fait Uobjet d'une évaluation annuelle présentée en CIL.

Objectifs

Part des attributions hors QPY Part des attributions en QPV a des

Part des attributions & des

3 a des ménages aux ressources ménages aux ressources > au ler
menages pnonlmres

< au ler quartile quartile
Total Grand Chalon 25% 25% 50%
OPAC 25% 25% 50%
HABELLIS 25% 25% - 50%
Bailleurs sociaux SEMCODA 25% 25%
DYNACITE 25% 25%
La Thoisseyenne 25% 25%
Etat 100%
Tommunes 25% " .
. Contribut Iatieinte des ontribution 3 l'atteinte des
e :::I:‘" :‘0‘1‘3"’"‘9'“ 25% Zs;: ;!a:,.lzr::o:; :;;‘;:: 50% d'attributions en QPV ‘
Autres 25% ‘

Page 109 sur 140



Convention Intercommunale d'Attribution - Le Grand Chaton

Gouvernance, instances de pilotage et articulation des
dispositifs

Compte tenu du marché locatif social détendu et du profil des locataires et des demandeurs du parc
social, les partenaires ont développé une organisation adaptée 3 ces réalités. Le diagnostic a montré
que le fonctionnement actuel du processus des attributions permet un niveau de réponse satisfaisant
de l'ensemble des catégories de demandeurs.

Les partenaires ont proposé, afin d'éviter la multiplication des instances, un schéma d'organisation
simplifié des instances de suivi et de pilotage (cf. schéma ci-aprés).

Le Grand Chalon assurera un rdle principal de pilotage et d'animation des instances partenariales
mabilisées dans le suivi et I'évaluation des orientations fixées dans la CIA,

Par ailleurs, il est important de rappeler le réle primordial que jouent les communes, notamment via
teur CCAS et les autres acteurs de terrain dans la remontée dinformations et la recherche de
solutions. La CIA mais également le PPGDID souhaitent s'appuyer sur cetie expertise.

Ainsi, cette compétence suppose :

* De mobiliser 'ensemble des acteurs du champ de I'habitat pour une lecture partagée des
enjeux et une co-construction des solutions applicables sur le territoire intercommunal et de
s'appuyer sur une arganisation partenariale décrite ci-aprés;

« De produire des éléments de connaissance de l'ofire, de la demande, des attributions, 3
I'échelle intercommunale, communale et par quartier.

Schéma global des instances de suivi et de la gouvernance :

unautaire

% Commission de coordination de la CIA _
Instance de coordination chargée de sulvre les objectifs de 1a GA: suivi des
attributions (pour fes publics prioritaires et pour le rééquilibrage
territorial)

Commission d'examen des

ménages en difficultés :La
Prise en compte des Concertation Locale de
objectifs de la CIA par PHabitat (CLH)
les CALEOL Instance techmnigque de travail visant
a trouver une solution 4 des
~ situations complexes

13
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La Conférence Intercommunale du Logement, instance de piletage de la
politigue dattribution

En tant guinstance de gouvernance de la pelitigue d'attribution communautaire, la Conférence
Intarcommunale du Logement (CIL) est chargée d'élaborer les orientations stratégiques en matiére
d'attribution et de mutation dans le parc social de U'agglomeration.

Co-présidée par le Président de lagglomération et le préfet, la Conférence Inmtercommunale du
Logement est composée de trois colléges {cf. arrélé du préfet en annexe).

La CIL se réunil au moins wne fois par an sous 5a forme plénigére. Dans la période de mise en place
des diffdrentes instances, il peutl étre opportun de réunir les membres de la CIL plus réguligrement.

La CiL assure le swuivi :
= De la mise en ceuvre de La Convention Intercommunale d'Attribution ;

» De la mise en ceuvre du Plan Parienarial de Gestion de la Demande et dinfoermation des
Demandeurs.

Cefte instance pourra également Faire (e lien avec les actions prévues dans le cadre du Programme
Local de I'Habilat (PLH} dans la mesure ol les preblématiques sont trés imbriguées.

Le raglement imérieur, adopté le ¥ décembre 2021, précise les modalités de fonctionnement de 1a CIL.

La commission de coordination de la CIA
La loi Egalité et Citoyenneté prévoit la création d'une commission da ceordination, présidée par le
prasident de 'agglomération.

Cetle commission de suivi et d'évaluation émanant de la CIL est eréde sous le pilstage du Grand Chalon
el aura comme vocation a:

« Evaluer latteinte des objectifs concernant les altributions aux ménages prioritaires et le
rééquilibrage territorial ainsi que les freins et opportunités qui ont influenceé ces résultals ;

«  Assurer le suivi des objectifs fixés par bailleur et réservataire : respect des engagements,
examen des bilans dattribution fournis par les bailleurs, etc.

»  Procéder i l'analyse des attributions sur les OPY, évaluer l'atteinte des objectifs fixés dans la
ClA et le document cadre, identifier les points de blocage

«  Mettre en évidence des difficultés particulidres dapplication des objectils ;

s Faire remonter des sitwations insuffisamment prises en comple, soit dans la deéfinition
partagée des meénages prigritaires, soit dans la gouvernance, el contribuer en ce sens &
'évaluation glabale du dispositif et aux ajustements auxguels il Serail nécessaire de procéder ;

« Préconiser des mesures éventuelles & prendra pour améliorer le dispositif ;
«  Préparer lz rendu en Conférence Intercommunale du Logement,

La commission de coordination se réunit 1 4 2 fois par an sous pilotage du Grand Chalon. Ce rythme
peut varier en fonction de I"évolution et de Vappropriation du dispositif.

Ses membres rassemblent ! les représentants du Grand Chalon, de 'Etat et du Département, les
maires des communes membres ol leurs CCAS ou leurs Services du logement, les représentants de
chague bailleur social. réservataires, partenaires sociaux, associafions. Celte commission pourra
fonctionner avec un partenarial élargi et adaptable aux situations rencontrées (mambres invités selan
la situation].

14
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Les membres sont des personnes en capacité de construire le diagnestic partagé sur les situations et
qui coniribuent 3 apporier des solutions aux problématiques rencentrées. Il s'agit notamment des
représentants des organismes HLM en charge de lattribution et du peuplement, des CCAS qui
accompagnent les locataires dans les communes, des élus qui portent une vision du fonctionnement
local, etc.

Cette commission n'a pas vocation & émettre des avis quant a Uopportunité d'attribuer un logement
dans le parc social situé sur le territoire concerné et ne se substituera donc pas aux décisions des
CALEOL pour U'attribution d’'un logement. En revanche, elle pourra émettre des remarques sur le bilan
des attributions réalisées pendant la période précédente au regard des crientations et objectifs de la
politique communautaire d'attribution. Pour cela, elle s'appuiera sur les informations disponibles dans
le SNE et sur celles des ballleurs (expertises, données qualitatives, focus sur les ensembles
immobiliers identifiés, etc.) permettant Uanalyse du bilan.

La Conceriation Locale de l'Habitatl et sa charte de partenariat adoptée le
6 aodt 2021

La Concertation Locale de I'Habitat (CLH) vise a impulser un travail de réseau entre les services
sociaux du département et les différents acteurs locaux du logement, de I'hébergement et de l'insertion
et 3 étudier les situations individuelles des habitants rencontrant des difficultés financiéres et sociales
pour accéder au logement ou s'y maintenir.,

Elle est un lieu de concertation qui vise 3 préconiser une orientation pour chaque situation examinée
avec l'accord ou la présence du ménage concerné, Elle propose un plan d'actions concerté au ménage
afin de le maintenir dans le logement ou d'accéder a une offre de logement la plus adaptée a sa
situation.

En accord avec le département, le traitemont des dossiers des ménages les plus en difficultés qui
habitent le Grand Chalon et nécessitant un travail partenarial renforcé pourra se faire dans le cadre
de cette instance. Les partenaires ne seront par conséquent pas mobilisés pour une commission
d'examen des ménages en difficulté spécifique.

lLes CALEOL

Tendre vers une harmonisation des pratiques

L'attribution des logements se décide de maniére collégiale au sein de la Commission d'Attribution des
Laogements et d'Examen de I'Occupation des Logements (CALEOL) mise en place par chagque bailleur
social. Les bailleurs sociaux doivent organiser leurs CALEOL pour leur donner une dimension
intercommunale.

Afin de favoriser cette dimension intercommunale sans modifier profondément ni alourdir
l'organisation des bailleurs et toujours dans le but de maintenir une bonne réactivité, les bailleurs
inviten! un représentant du Grand Chalon aux CALEOL, en cohérence avec les articles L 441-1 et
suivants du CCH qui imposent aux bailleurs la composition des CALEOL dont la participation du
président de I'EPC| ou son représentant ainsi que la mise en ceuvre des objectifs de la CIA.

Il conviendra de s'assurer pour lous les partenaires et réservataires (communes, agglomération..)
d’'une bonne préparation des CALEOL et de la communication des données pour le suivi de la CIA. Cette
préparation doit s'appuyer sur une circulation fluide de linformation entre les différents partenaires.
Ainsi, les partenaires se fixent Uobjectif d'aboutir & un calendrier partagé pour U'envoi des convocations
de la CALEOL et des avis de vacance par les baillours & destination des communes,

L'intégration du systéme de cotation validé permeitra d'uniformiser les critéres de priorisation des
demandes 3 U'échelle intercommunale et de favoriser Fhomegénéisation des CALEOL.,
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Porter une attention renforcée au repérage des ménages en amont des attributions

Les communes, par leur pesitlonnament de proximitéd, ant une cannaissance fine des situalians of des
ménages, Leaur rile dans le repérage des ménages en amant de la Commission d'attribution des
Logements (CALEDL} doit denc étre conforté. Pour y concourir, les baillgurs sociaux s'engagent 3 Les
infarmer de l'ensemble des lagemenis libérés sur leur territaire, quel que sait le réservataire qui
proposera des candidals (Etat, Action Logement Services, Communes, aulres).

Cas Informations devront comprendre des dornées sur le logement (leyer, iypologie et taille,
adaptatien.) afin de pouvslr proposer le positicnnement adaplé ef répondre plus facilement aux
cbligations réglementaires lides aux attributions.

Un accumpagnament ipé-cilique des ménageﬁ davyra étre mis en pla(_e dans un cadre partenarial enire
l'ensemble des acteurs {bailleur, travailleurs sociaux, commune, CCAS ou encore associations). Pour
lzs menages en difficuligs, au moment de Uatiribution, cet accompagnement devra elre poursuivi dans
la durde ot des échanges Finformation devront tre prévus entre les actaurs sociau,

Agsurer une bonne circulation de Uinfarmation entre les partenaires

Le Grand Chalon est intégré au circuit des échanges en rapport avec les CALEDL afin davobr une vision
plobals du disposilif.

Les partenaires deveant préveir un bilan tous les trimestres en CAL sur les objectifs afin de vérifler si
Vattribution a bien été suivie d'une entrée effective dans le logemaent®,

Le Grand Chalon et ses partenaires s'engagent & melire en cuvre les moyens nécessaires au
renforcament de Uinformation et de la coopérafion autour des CALEDL. Pour ce faire, les partenaires
entendent gappuyer au maximum sur les données dispaniblas dans L& SNE.

Ces moyens sonl notamment les sulvanis

« Transmission des informations sur le fonclionnemen! des CALEOL el das spécificilés propras
a chaque bailleur,

+ Informiation sur le ménage (position par rapport au gquartile, situations priorilaires ou non),

+ Diffusion sysiématique des ordres du jour el des procés-verbaux des CALEOL et partage du
réglement inférieur,

+  Diffusion de Uinformation sur U'état des attributions par rapport avx objectifs du Grand Chalon
et aux autres réservataires.

2 | wfirflulion swvie de beux signds est obifgaioire pour les ménages ou P guartie, le sehv des aulres
demandeirs devira se faire sur fowles les atirbotions, suivies o'un bail signé aw nen.
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Les engagements des partenaires de la Convention

Le Grand Chalon :

Copriside la CIL et en assure le secrélariat,
Anime el coordonne les instances en découlant,
Met en muvre le suivi des ohjectifs de la ClA,

Présente et met a jour la connaissance de la gualification du parc de legements et l'analyse
des équilibres lerriloriausx,

Présente annuellement le bilan des atiributions el les erientations en la matiére,

Maobilize 'ensemble des réeservataires.

L'Etat co-pilote la mize en smuvre de la LA :

Copréside la CIL,

Met en ceuvre le suivi des objectifs de la ClA, nolamment avec lintervention de son prestataire
SME,

En lien avec les bailleurs et FEPCI, assure le suivi des attributions,
Met en euvre la loi DALQ,
Labellise les ménages prioritaires au titre du contingent préfectaral,

Assure avec le Grand Chalon le suivi des objectifs de la CIA et intervient, le cas échéant, en
CALEOL pour garantir applicatien des dispositifs du droit au legement.

Les communes sont des acteurs de la politigus d'atbribution sur leur territeire en cohérence avec les
origntations Intercommunales d'équilibre du peuplement :

L

Mettent en aruvre La ClLA,

Contribueni sur leur territoire 3 la mise en muvre des orientations de la Cl& ef veilllent 4 leur
application dans le cadre des CALEOL, auxquelles elles participent,

Participent & la CIL ef aux instances en découlant,

Frennent en comple les bilans des attributions et I'évaluation de la programmatisn pour leur
siratégie de développement de 'offre et gestion de 'dquilibre territorial en lien avec les
polifiques intercommunales.

Les organismes de logement seclal ont en charge lattribution des logements en concertation avec les
caommunes ei le Grand Chalen, dans une gestion de proximité :

Mettent en muvre Lla CI4,

Définissent la stratégie d'équillbre de leur parc de logemaent dans le respect des objeclifs de
la ClA. ILs attribuent les logements selon les orientations de mixite sociale définies de maniére
partenariale dans la ClA et les instances dont ils sont partis prenantes (CIL),

Développent L'offre nouvells en coordination avec 'EPCI et I'Etat,

Gérent U'équilibre d'eccupation el la mixite sociale de leurs résidences dans le respect des
politigues definies a I'échelle de lagglemération,

Fournisseni tous les 2 ans l'occupalion sociale de leur pare de logements et le bilan de leurs
attributions a 'EPCI,
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Transmettent les dennées nécessaires 3 Uowtil d'observation qui sera mis en place dans le
cadre de la politigue de peuplement inte rcommunals,

Metient en muvre les politigues de UEtat ei celles daccds au logerment des ménages
prioriiaires dans le cadre de leur mission dintérdt géniéral définies de maniére parienariale,

Prennent en comple lzs bilans des altributions el Pévaluation de la programmation pour laur
stratégie de développement de U'offre et gestlion de léguilibre territorial en lien avec les
politiques intercommunales.

Action Logement Services :

Accompagne la miae en muvre de la ClA,
Eimpligue dans 13 CIA,

Saccorde sur la coordination des contingents avec les autres réservataires, tout en
maintenant le niveau de satisfaction des attributions aux salariés de ses entreprises
cotisantes, dans le respect de ses objectifs ot de ses prérogatives,

Participa aux accords avec le représentant de UEtat pour aider au logement des demandeurs
DALD ef priaritaires, avec une attentien particuligre aux sorants d’hébergement.
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Observation et évaluation

|l s’agira de permettre au Grand Chalon de suivre :

+ Larépartition des attributions suivies de baux signés pour les objectifs d'accueil des ménages
du premier guartile hors QPV,

+ Larépartition des attributions suivies de baux signés pour les objectifs d'accueil des ménages
hars ler gquartile en QPYV,

» La contribution de chacun des réservataires dans l'accueil des ménages prioritaires.

Une évaluation 3 mi-parcours de la CIA, soit au bout de trois ans, sera présenté spécifiguement 3 la
ciL

Evaluer et identifier les logements mobilisables permetiant datteindre l'objectif de
25% des atiributions hors QFPV pour les ménages du premier quartile

L'offre aberdable et de petites typologies en dehors des QPV est faible, témoignant sur ce segment
d'offre de logement d'un marché modérément tendu. De méme, la rotation est limitée, particulierement
pour les logements PLAI en raison d'un loyer attractif et d'un environnement le plus souvent qualitatif.
Par conséquent, les bailleurs éprouvent des difficultés a réaliser 25% des attributions en dehors des
0PV a des ménages du premier quartile,

Dans le cadre de la commission de coordination de la CIA, il s'agira d'établir un état des lieux des
logements mobilisables pour les ménages du premier quartile, & partir du niveau de loyer (loyer
inférieur au plafond PLAI).

Identifier les nouvelles constructions hors QPV pouvant accueillir des ménages du
premier quartile

Les logements PLAI des constructions neuves hors GQPV doivent permettre d'aider a atteindre I'objectif
de 25% des attributions hors GPV aux ménages issus du premier quartile.

Mobiliser les sources siatistigues pour alimenter les différentes Instances

Dans le cadre de la commission de coordination de la CIA et afin de réaliser un bitan des attributions,
UEtat, les bailleurs et les réservataires s’engagent @ assurer un suivi des caractéristiques des
attributaires et d'en transmettre les éléments a 'EPCI. Le Grand Chalon s'appuiera sur les données
disponibles dans le SNE via linfo-centre.

Un rendu annuel est partagé lors de la Conférence Intercommunale du LogemenL.
Actualiser les cartes de vigilance du parc locatif social pour mesurer les évolutions

Le Grand Chalon pourra
peérenniser le travail
d'appréciation statistique du
fonctionnement du parc locatif
soclal Inité dans le cadre de 12 Y
mise en place de 13 CIL.  s'agira = o= indhcatenss son Lianslormes en une valeur ramenee en base 100

alors de s'appuyer sur les i {100 = valewr moyenne pour be Grand Chalon) )
données du portail
cartographique de ['Occupation
du Parc Social, désormais
accessible, suivant les
modalités mises en place par le
GIP/SNE.

ce de f
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L'analyse pourra étre alimentée par une approche qualitative dont les éléments seront recueillis dans
le cadre de la commission de coordination avec les partenaires. Les signataires s'engagent 3
communiquer les éléments permettant d'apprécier le degré de fragilité a I'échelle des communes, des
quartiers et des résidences.

Le suivi des données s'adaptera aux évolutions 2 venir, comme par exemple l'identification et le suivi
des résidences a enjeu conformément 3 la loi 3DS, l'identification de nouveaux secteurs QPV ou la
démolition de certains quartiers.

Developper de nouvelles pistes d'actions

La CIL ainsi que les différentes instances partenariales de mise en ceuvre de la convention
intercommunale d'attribution, pilotées et animées par le Grand Chalon, seront des lieux d'échanges
partenariaux permettant de définir de nouvelles actions selon un travail itératif, en fonction notamment
du bilan d’exécution quantitatif et qualitatif annuel, précisant l'atteinte ou non des objectifs d*attribution
fixés.

Les indicateurs de suivi et d'évaluation

Thémaliques Indicateurs Sources

o Caractéristiques du parc existant ayant fait l'objet d'une
attribution dans l'année ;
o Comparaison des caractéristiques du parc récent avec
celles du stock global, afin de vérifier d'éventuelles
> différences de structure entre le parc générant de l'offre
:;:'::.::‘ l°'| ::""u etle parc sur lequel la mobilité est faible ; RPLS
Caractéristiques de U'offre neuve ;
< Segmentation de loffre au regard de ses
caractéristiques physiques, géographiques et
économiques (niveau de loyer au m*® de surface
habitable, financement.).

0

L'occupation du parc o Caractéristiques socioéconomiques des occupants d'un

social logement social ors
o Caractéristiques socicéconomiques des demandeurs
d'un logement social
La demands de o Caractéristiques socioéconomiques des attributaires
logements et les d'un L ial SNE
attributions i °9ef“°"' . Frae s’k ’
o Comparaison demandeurs en attente et attributions afin
d'appréhender les tensions de la demande
Les données des o Expliciter l'avancée etfou les difficultés de chaque PLH

actions du PLH action, sous forme de bilan.
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Actions a mettre en ceuvre

Action I Assurer le biffan et le suivi des documents de I3 réforme

Modalités opérationnelles

Afin de réaliser wn bilan des attributions, les réservataires s'engagent & assurer un suivi des
caractéristiques des altributaires et de les communigquer de manigre trimestrielle au Grand Chalon.
L'encemble des bailleurs et réservataires s'engagent 3 lransmetire au Grand Chalon les donnédes
utiles pour "évaluation de la polilique d'altribution, afin qu'elles puissent étre analysées puis restiluées
en CIL :

* MNombre de baus en faveur des ménages selon leurs ressources (guartile) par commune et
quartier GPY,

» MNombre dattributions effectivesd en faveur des ménages prioritaires par commune el par
quartier QPY,

= Part des mutations par bailleur el par commune,
=  Mombre total de baux par bailleur, par commune et par quartier QPY,

Le Grand Chalon privilégiera les données du SME et de linfo-centre via une extraction de la base.
Cette évaluation des attributions permettra une démarche itérative et évolutive afin dajuster les poinis
de vigilance et de travailler les points de blocage lors des Instances de coordination.

Le Grand Chalon assurera nolamment un suivi régulier des atiributions réalisées dans les guartiers
QPY. Le suivi realisé permetira dévaluer

» La contribution de chacun dans ‘accueil des ménages prioritaires,

*  Les difficultés d'atteinte de ces objectifs, ce qui pourra conduire & les réexaminer ou 3 faire
dvoluer Les critéres pris en comple,

» La répartition géographique des attributions réalisées et ses effets en matiére dréeuilibra
territarial.

Un rendu annuel est partagé et formalisé lors de la Conlérence Intercommunale du Logement.

Calendrier de mise en cuvre

= A partir du 1*° janvier 2023,

Indicateurs de suivi

= Mombre d'attributions en faveur des ménages du ler quartile, par localisation (QPV / hars OPY)
el par baillewr.
= MNombre et part d'atiributions en faveur des publics prioritaires, par réservataire.

= Bilan gualitatif des attributions, lerritorialisées, communes, guartiers et ensemble de
Fagglamdration.

=  Evolution da U'occupation du parc social

=  Evaluation & mi-parcours de la CIA (3 ans) puis Evaluation finale.

* Aeribution effecte : attribution de rang |, ou auribution de rang suivant si désiscement des rangs antérieurs
21
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Action 2. Mettre en place et animer les instances partenariales

Modalités opérationnelles

« Mettre en place une instance de suivi technique réunissant 'ensemble des partenaires de la
CIL, afin de suivre la mise en ceuvre de la CIA, partager les bonnes pratiques de chacun et
préparer la CIL.

« Mettre en place des eéchanges reguliers et formalises enire communes, bailleurs,
réservataires et acteurs de l'accompagnement.

«  Réunir annuellement la CIL afin de partager le bilan qualitatif et quantitatif de la CIA et de 1a
faire évoluer si besoin.

Calendrier de mise en ccuvre

« Des adoption de la CIA et annuellement

Indicateurs de suivi

« Moyens humains, matériels et techniques alloués a la gouvernance, au pilotage et au suivi de
la ClA

« Nombre d'instances organisées
« Fréquence de participation des membres des différentes instances

« Reglement intérieur de fonctionnement des instances

22
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Duree de la Convention Intercommunale d'Attribution

La Convention Intercommunale dAttribution est élaborée pour une durde de & ans.
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Les signataires de la Convention Intercommunale
d'Attribution

Les partenaires, désignés ci-dessous, s'enpagent, par signalure etfou délibération au Conseil
Communautaire, 8 metire en muvre les orientations de la convention intercommunale d'attribution.

La Communauté dAgglomeralion du Grand Chalen, représentée par son Président,

Les communes membres de la Communaute dAgglomeération du Grand Chalon, désigneées « les
COMMUNes »

D'une part
L'Etat, représenté par le préfet,
Le Départament,

Et les organismas de logement social :

1. QOPACTI
2. HABELLIS
3. SEMCOD&

&4, DYMACITE
5. CDC HABITAT

4. LATHOISSEYEMME
Et
Action Legement Services
D'autre part,

Conformeément a 'article 8 de la loi N°2014-173 du 21 février 2004 de programmation pour la ville et la
cohésion sociale et la cohésion urbaine,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le code de la construction et de U'habitation et notamment ses articles L300-1, La4&1-1-1, L4&1-1-2,
L&&1-2-3, LL&l-1-5,

Vu la loi n® 20014-344 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové,
Wu la loi n® 2017-84 du 27 janvier 2017 relative 3 U'Egalité et a la Citoyenneis,

Vu la lof n®*2018=1021 du 23 novembre 2018 portamt éveolution du logement, de Caménagement et du
numérigue,

Vu la délibération du Conseil communautaire du 2 juillel 20015 créant la Conférence Intercommunale
du Logement, désignée ci-aprés « CIL =,
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Fait en 10 exemplaires & Chalon-sur-Saéne, le 3 [ MARS 2023

Pour l'Etat Pour le Département de

Sadne-et-Loire

/

Le Préfet de Le Président du
Sadne-et-Loire, Conseil Départemental,
Yves SEGUY André ACCARY

Pour le Grand Chalon

Le Président du
Grand Chalon,
Sébastien MARTIN

25

Page 122 sur 140



Canwentian Intercommunale dAttribution - Le Grand Chalan

Fait en 10 exemplaires & Chalan-sur-Sadne, le 3 0 MARS 2073

Pour Action Logement Services

T

Le Directaur Régional
Bourgogre-Franche-Comig,
Florent TRUBLET
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Fait en 10 exemplaires & Chalon-sur-Sadne, = 30 MARS 23

Pour 'OPAC Sadne-et-Loira

Le Directeur Général par intérim,

Matthiew MONCOLLIN

P -'nri?;;u

SO AT
y f o O

1S | soam-t ittt
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Fait n 10 exemplaires & Chalen-sur-Sadne, l= 30 MARS 7073

Pour HABELLIS

La Directrice Géndrala,
Béatrice GAULARD
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Fait en 10 exemplaires i Chalon-sur-Sadne, le 3 [ NARS 2073

Pour SEMCODA

La Directeur Gandral,
Bernard PERRET
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Fait en 10 exemplafres a Chalon-sur-Sabdne, le 30 MkRS 2023

Pour DYNACITE

Le Directeur Général,
Marc GOMEZ
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Fait en 10 exemplaires a Chalon-sur-Sadne, te 3 0 MARS 2023

Pour CDC HABITAT

Le Directeur Général,
Clément LECUIVRE
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Fait en 10 exemplaires 3 Chalon-sur-Sagne, le 3 [ MARS 1073

Pour LA THOISSEYEMMNE

58 DHLM. « LA THOISSEYENRNE «
23 rue de FEglise
01140 THOKS

Tal - 04 1406 Gd 13 - B Td 8 T6 1
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Fait en 10 exemplaires 3 Chalon-sur-Saone, le 3 [ WAIS 2023

Pour Mairie Pour Mairie

ALLEREY SUR SAONE ALUZE

Le Maire Le Maire

Pour Mairie

Le Maire
Pierre RAGEOT Andrée DOUHERET Dominique GARREY
Pour Mairie Pour Mairie Pour Mairie
BOUZERON CHALON SUR SAONE CHAMILLY

/

Le Maire e Maire Le Maire

Claude GAY illes PLATRET Bernard NIQUET

Pour Mairie Pour Mairie Pour Mairie

CHAMPFORGEUIL CHARRECEY CHASSEY LE CAMP
M

Le Maire Le Maire Le Maire

Annie SASSIGNOL Guy THIBERT Jean Louis DOREAU
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Fait en 10 exemplaires & Chalan-sur-Sadne, le 3] MARS 2003

Pour Mairie Pour Mairie Pour Mairie
CHATEMOY LE ROYAL CHATENOY EN BRESSE CHEILLY LES MARAMNGES
{
& Maire Le Maira Le Maira
Vincent BERGERET Joglle SCHWOE Mare LABULLE
Pour Mairie Pour Mairis Pour Mairie
CRISSEY DEMIGHNY DEMMENY

Le Maire Le Mair Le Maire

Pascal BOULLING Marie Claire DILLY Christephe PERRIN

Pour Mairie
DRACY LE FORT

Pour Mairie Pour Mairie

ERVANS FARGES LES CHALON

e — T ——
Le Maire Le Maire Le Maire
Olivier GROSJEAN Eric MICHOLUX Sylvain DUMAS

L)
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Fait en 10 exemplaires a Chalon-sur-Sadne, le 3 [ WARS 2023

Poyr Mairie
F?'NTA!NES

Pour Majrie
FRAGNb}A LOYERE
=

7/

T

)

Pour Mairie
GERGY

Le Maire Le Maire Le Maire

Nelly MEUNIER-CHANUT Alain GAUDRAY Philippe FOURNIER
Pour Mairie Pour Mairie Pour Mairie

GIVRY JAMB LA CHARMEE

)]

e Maire Le Maire
Sébastien RAGOT Luc BERTIN BOUSSU
Pour Mairie Pour Mairie
LESSARD LE NATIONAL LUX
Le Maire Le Maire Le Maire
Gilles DESBOIS Michel LEFER Stéphane HUGON

7,
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Fait en 10 exemplaires a Chalon-sur-Sadne, te 30 MARS 2023

Pour Mairie Pour Mairie Pour Mairie
MARNAY MELLECEY MERCUREY
\\ E\ ‘ \ o (
1
W ATt s —
P
Le Maire Le Maire Le Maire
Patric Pierre ANDRIOT Dominique JUILLOT
Pour Mairie Pour Mairie Pour Mairie
0oSL! REMIGNY RULLY
Le Maire Le Maire Le Maire
Yvan NOEL ﬁN
Pour Mairie Pour Mairie Pour Mairie
SAINT BERAIN SUR DHEUNE SAINT DENIS DE VAUX SAINT DESERT
Le Maire Le Maire Le Maire
Eric REBILLARD Fabienne SAINT ARROMAN Daniel CHRISTEL
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Fait en 10 exemplaires & Chalon-sur-Sadne, le 3 () WA 2023

Pour Mairie Pour Mairie Pour Mairie
SAINT GILLES SAINT JEAN DE VAUX SAINT LEGER SUR DHEUNE

=

~LeMalre
Maxime PETITJEAN
Pour Mairie Pour Mairie Pour Mairie
SAINT LOUP DE VARENNES SAINT LOUP GEANGES SAINT MARCEL

Le Maire Le Maire Le Maire

Gérard RIGAUD Jean Frédéric GARNIER Raymond BURDIN
Pour Mairie Pour Mairie Pour Mairie

SAINT MARD DE VAUX SAINT MARTIN S/S MONNTAIGU SAINT REMY

Le Maire Le Maire Le Mairs

Henri JENVRIN Christophe HANNECART Florence PLISSONNIER
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Fait en 10 exemplaires a Chalon-sur-Sadne, le 30 MARS 7023

Pour Mairie Pour Mairie Pour Mairie
SAINT SERNIN DU PLAIN SAMPIGNY LES MARANGES SASSENAY

-

Le Maire

Rz;erto BINO Catherine GIRARD

Pour Mairie Pour Mairie Pour Mairie

SEVREY VARENNES LE GRAND VIREY LE GRAND

Le Maire Le Maire Le Maire

Laurent DENEAUX Eric VALENTIM Guillaume TH uT
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Annexes

GLOSSAIRE

CAL : Commission d'Altribution des Logemenis Sociaux (devient CALEOL en application de La lai ELAN)

CALEOL : Commission d'Attribution des Logements Sociaux et d'Examen de I'Decupation des
Logements

CCAS : Centre Communal d'Action Sociale

CCH : Code de la Construction et de 'Habitation

Cla : Comvention Inlercommunale d'Attribution

CIL : Canférence Intercommunale du Logement

COMED : Commission de Mediation en charge de la labélisation DALD
DAL - Droit au Logement Opposable

EPCI : Etablissement Public de Coopération Intercammunale

LLS : Lagements Locatifs Sociaux

OP5 : Deeupation du Parc Social

PLH : Programme Local de 'Habitat

FPGEDID : Plan Partenarial de Gestion de la Demande et dinformation des Demandeurs

Fremier quartile : Il s'agit des demandeurs dont le niveau de ressources par unité de consommation
est inférieur & un montant constaté annuellement par arrété préfectoral. Ce montan correspend au
niveau de ressources le plus élevé des 25 % des demandeurs aux ressources les plus faibles parmi
les demandeurs d'un logement secial situé sur le territoire [..] enregistrés dans le sysiéme national
d'enreglsirement (SNE) ou & des personnes relogées dans le cadre dune opération de renouvellement
urbain.

QP Quartier Prioritaire de la politigue de la Ville
RPLS : Répertoire des Lagements locatifs des bailleurs Sociaux

SME : Systéme Mational d'Enregistrement
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ARRETE DU PREFET
IH*!HH- Prairesii
R FURLICHR FRABT LSS
PREFET DE SAONE-ET-LOIRE
MHEECT BN DEP ARTEMENTALE
DES TERKITCIRES
Egwiien Habdiai

Le préfet de Sabne-ct-Loire,
chavalier de la Légion d"honneur,
officier de 1'0ndre Metional du b ériie

ARRETE n° 2046 €455 _ADT
portant sur lu composition de la conférence intercommunale du logement
de la communanté d’apglomération du Grand Chalon

Vi Lo loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour Faceds pu lopement et wn urbanisme rénové,
Vi I'entiole Lod4]-1-5 du code da 18 construction ol de ["habitation,

Vu la délibémtion de ln communsuté applomération du Uirend Chalon du 2 julllet 2015,
Sur proposition de Monsicer Je directeur départemental des tesritoires,
Sur proposition de Madame la secréteire génémle de la préfecture,

ARRETE

Article 1: La composition de la conférence intercommunale du logement do la communauts
Wugglomération du Grend Chalen est Staklie comme suit :
* Présidence ; |
- Monsioue lo préfet de Sadive-et-Loire ou son représentunt,
— Monzicur le président de Ja commumants dagglemémtion du Graod Chalon ou son
repriseniant,

* Collége des eollectivités locales :

Muensieur le président du conzeil dépariemental o son représentant,

= Monsieur le maire de Chalon-sur-Saine ou son représentant, ainsi que deux wulres
reprégentunts de Chalon-sur-Sstine,

— Mesdames ef messisurs les maires de Saint-Réomy, Champforgeuil, Seint-Marcal,
Chatenoy-le-Royal el Givry ou leur reprisentas, ninai quus aiize représentant de
chacune de ces compmnes,

— lout regire des sotres communes appartenant & lu commenautd d'agglomémtion du

Grand Chelos ou lewr représentant.

3 BOULEVARL: M SR ILIGANT « B RES « I 060 MACUM CROEN S - THLORHONE 00 65 21 3808 - TRLBCCRE: 889 38 01 44
Horw'hen dreametune me el 8 bl gk - AT 1 TR [T B o £ A0 0N 3 12830, D
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. Collége des repriésentanty des professionnels intervenant dans le champ des
attributions :

v Medame la présidente de I'OPAC Sadne-et-Loire ou son représentant,

¥’ Monsieur |¢ président de [n SEMCODA ou son représendant,

¥ Monsicur le président de SCIC Habitat Bourgogne ou son représentant,
v Monsieur Je président de Logivie ou son représentant,

v Mongieur le président de Dynacité ou son représentant,

¥ Monsieur le président de Logéheb ou son représentant,

v’ Monsicur le président ce 1'association Habitat et Humanisme ou son roprésentant,
¥ Monsicur le président de I'association ISBA ou son représentant,

v Maduhe ia présidente de I'APAR ou son représeatant,

¥ Monsicur le président des Résidences Chalon Jeune ou son représentant,
v Monsieur le président I’ ALPHA3A ou son représentant,

¥ Madame |a présidente de I'ADIL de Sadne-sl-Loire ou son repeésentant,

. Colldge des représeatunts des nsagers ou des associations de défense des personnes
en situation d'exclusion par Je logement ¢

v Madame la présidents de Ja CNL ou son représentant,
v Monsinur le président de la CLCV ou son représentant,

v Monsieur ie président de la CSF ou son représentant,
v Un représentant des usagers issu des conseils de vie sociale des résidences socialcs,

CHRS gu CADA du termitoire da la commumauté d'agglomération,

Article 3 : Madame la secréluire générale de Ja peéfecture ot Monsiour le directeur départemental
des territoires sont chargés, chacun en ce qui Te concems, do 'exéoution du pésent amété gui sera
publié au recucil des actes ndministratifs de la préfecture de Sabne-et-Loire.

Fait & Miacon,
le T4 10N 20%

Le préfes,

Gi ET
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